Bursa Barosu

Yil: 48 Sayi: 125  Temmuz-Agustos-Eylil 2023

jcunma | "I

)} &

\

HUKUKUN nswnméh ICi YILMADAN MUCADELE EDIYORUZ



KUVVETTEN
USTUNDUR

DERGIMIZIN
ONCEKIi SAYILARINI

www.bursabarosu.org.tr

ADRESINDEN
OKUYABILIRSINIiZ!

Tlo) x]e

bursabarosu




EYLUL 2023

#0% TR )

i ﬂ

Avukat
llﬂl‘]‘erﬂn

l.lnsurudur ol

el et

} ANAYASA MAHKEMESI'NE "HUKUKSUZLUGA SON VER" CAGRISI
Temmuz-Agustos-Eylal 2023 11 1



Bursa Barosu

Pt

Yil: 48 Sayi: 125
Temmuz-Agustos-Eylul 2023
Yerel Streli Yayin (3 Aylik)

Imtiyaz Sahibi
Bursa Barosu adina

Av. Metin OZTOSUN

Sorumlu Yazi isleri Midiri

Av. Gililender
ADIGUZEL OZCAN

Editér-Sayfa Tasarimi

ihsan Boliik

Baski

Dizgi Ofset
Matbaacilik ve Cilt Sanayi
Matbaacilar Sitesi, Dizgi Cad.
No. 6 - KONYA
Tel: 03323420742
Faks: 03323420005

dizgiofset@yahoo.com

Yayinci / Yonetim
Bursa Barosu Baskanlgi

Kibris Sehitleri Cad.
Adalet Saray!
G-Blok Kat:1
Osmangazi

BURSA

Tel: 444 50 99
0224251 66 06

Faks: 0224 25162 49

basin@bursabarosu.org.tr

Bursa Barosu Dergisi, Bursa
Barosu Baskanhigi tarafindan
T.C.yasalarina uygun
olarak yayimlanmaktadr.
Bursa Barosu Dergisi'nin
isim ve yayin hakki Bursa
Barosu Baskanligi'na aittir.
Yayimlanan yazi, fotograf
ve konularin her hakki
saklidir ve tiim sorumlulugu
eser sahiplerine aittir. izin
alinmadan alinti yapilamaz.
Reklamlarin sorumlulugu
reklam verenlere aittir. Bursa
Barosu Dergisi, Basin Meslek
ilkeleri"ne uymaya soz
vermistir.
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4 Baskandan
#

OSiIahh sldirt magduru meslektasimizi yalniz birakmiyoruz.
1Avukat Demet El¢in'e saldiri davasi devam ediyor.

4Baro baskanlarindan Adalet Bakani'na talep ve &neriler...

6Bursa Barosu Yonetim Kurulu'nun yeni adli yil mesaji: Haksizliga
boyun egmeden, susmadan, cibbelerimizi kimsenin 6ninde
iliklemeden...

2 OUYAP portalinda guncelleme talep ettik. 3 sorun icin girisimde
bulunduk.

21 Barolarin saymanlari Turkiye Barolar Birligi'nde toplandi
Uludag Universitesi Hukuk Fakdltesi Dekanligi'na Prof. Dr. Halit Aker
getirildi.

2 2 Bursa Barosu Baskan ve Yonetim Kurulu Gyeleri, Vali, Emniyet
Mudurd ve il Jandarma Komutani'na nezaket ziyareti gerceklestirdi.

2 330 Agustos Zafer Bayrami'ni kutladik.

2 4Bursa Barosu ve insaat Mihendisleri Odasi arasinda "Meslekler
arasi isbirligi protokoll" imzalandi.

2 5Avukatllk meslek alanina giren arzuhalcilerle micadele devam
ediyor.



2 6CMK avukatlari ile 6zel vekaletli avukatlar
arasindaki Ucret farkliigi ortadan kaldirildi.

2 7 Bursa Barosu Farazi Dava Calismasi
gerceklestirildi. 450 stajyer avukat ter doktu.

2 9Agaglar|n, kuslarin, ikizkdylilerin ahini
duyduk Akbelen'e gittik

3 OUIudag'm her karisi milli park olarak
kalmahdir.

31 Demokrasi sehitlerimiz Av. Cengiz Goéral ve
Av. Ozgir Aksoy'u andik. Adlarina diizenlenen
makale ve siir yarismalari sonuglandi.

3 2 Kadin voleybol takimimiz kamu spor
oyunlari sampiyonu oldu.

3 3Uzun ince bir yoldayim - Stj. Av. Mercan
Sénmez

3 4Dergiden muzik yayini!

35

SOZLESMENIN KURULMASI
Av. Dr. Jur. Mevci ERGUN

40

VERGI| YARGILAMASINDA
SURELER
Av. Furkan TAN

47

CUMHURBASKANI'NIN KATMA
DEGER VERGISI ORANLARINI
BELIRLEMEDE TAKDIR YETKISI
Stj. Av. Mustafa CETIN

53

ULUSLARARASI ‘TiC'ARET VE
CEVRE ILISKISI
Av. Duygu APAYDIN

61

iSE IADE DAVALARINDA
ARABULUCULUK
Av. Melisa GULHAN

67

OZEL HUKUK KiSILERINE AIT
PARALARIN
NEMALARI DEVLETE AIT
OLAMAZ
Av. Talih UYAR

75

6284 SAYILI AILENIN
KORUNMASI VE KADINA
YONELIK SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUNA
ILISKIN BIR INCELEME
Av. Asya AKIN

87

INTIHAR VE HUKUK
Stj. Av. Sefa CAK

89

SILAHLARIN ESITLIGI ILKESI
Av. Baturalp YAVUZ
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Baskan'dan...

"Uyuyamayacaksin
Memleketin hali

Seni seslerle uyandiracak
Oturup yazacaksin

Clnku sen artik o sen degilsin
Sen simdi 1ssiz bir telgrafhane gibisin
Durmadan sesler alacak
Sesler vereceksin
Uyuyamayacaksin
Dizelmeden memleketin hali
Duizelmeden ddnyanin hali
Gozune uyku giremez Ki...
Uyuyamayacaksin

Bir sis cani gibi gecenin icinde
Vakur, metin, sade
Calacaksin.."

Melih Cevdet Anday

Degerli meslektaslarim;

“Dunya hassas kalpler icin bir cehennemdir” demis
Alman yazar Goethe... Bu s6zun baska bir sekilde
ifade bulan ve ne yapmak gerektigi konusunda
bize ipucu veren hali de Melih Cevdet Anday’in bu
cok sevdigim siiri bence...

Avukatlik mesleginin ifa edildigi yarginin en
onemli olgulari adalet ve vicdan olgusu ile meslek
yemininde de kendini ifade bulan ahlak olgusu.
Adalet, ahlak ve vicdan birbiriyle siki sikiya bir
iliski icinde ve birbirini tamamlamakta... Ve bu U¢
olguda diyalektik baglantilariyla aslinda bir butunu
olusturmakta ve bir arada oldu mu dogrulugun ve
iyi olanin olusmasini saglamakta aksine durumda
birini bu yapidan ¢ikardiginizda butunu olusturan
tim yapi da ¢okmekte...

iste bu yUzden tim bunlari bir arada icsellestirerek
yapan avukatlarin Melih Cevdet Anday’in siirinde
dedigi gibi gdzune uyku girmesi, memleketin ve
dunyanin halinden rahatsizlik duymamasi mimkun
degil.

Peki gbzimulze uyku girmeye girmeye
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varacagimiz bir yer olmadigina gore ne
yapacagiz? Sanatin yol aciciligi burada da devreye
giriyor “bir sis ¢ani gibi, vakur metin ve sade”
haksizliga, yanlisa, adaletsizlige karsi duracagdiz.

Peki bunu nasil yapacagiz?

Bunun cevabi meslegimizin bagimsiz ve 6zgur
yapilabilmesinden geciyor.

“Balik i¢in su ne ise, savunma icin ézgurluk odur”
demis Sokrates.

Evet bizlerin 6zglr savunma yapabiliyor olmamiz,
meslegdi 6zgur ve bagimsiz yapabiliyor olmamiz,
meslegin yapilabilmesinin yasamsal sarti... Bu
6zgurlugu kullanmiyor veya kullandiriimiyorsak
giydigimiz cubbelerin icine hapsolmus
vicdanlardan baska bir sey olmuyoruz.

Bu 6zgurligumuz aslinda temsil ettigimiz
halkimizin da 6zgurligudur. Eger mahkemelerde
0zgUlr savunma yapabiliyorsak ancak o zaman
adil bir yargilamadan s6z edilebilir ve o zaman
gercek manada adalet tesis edilebilir. Eger bu
savunma haklarimiz kisitlanir ve bu haklarimizi
glivence altina alan hukuk kurallari hice sayilirsa
veya avukat maddi acidan bir koseye sikistirilip
sdylemek istediklerini séyleyemez duruma
dUsurualurse, kisaca glclinun énlnde boyun eger
veya egmek zorunda kalirsa iste o zaman adil bir
yargillamadan ve sonucta adaletten s6z etmemiz
mumkdn olmaz.

iste tum bunlar olursa, vatandasin hakkini arayan
yargilama dosyalari icine “insan kokusunu”
ilistirmeye calisan avukatlar vatandasin hakkini da
arayamaz hale gelir. Avukatlar da durusmalarda
sadece duran, dikilen adamlara dénusurtz. O
yargillamalar da adaletten uzaklasir.

Her yerde mahkemeler var ancak 6zgur bagimsiz
savunma varsa ve ona kulak kabartiliyorsa orada

gercek adalet vardir. Ve adalet ortadan kalkmaya
baslarsa safadi bir turlt sbkmeyen bir gece ¢oker.

Ama avukatlar mesleki varolus sebepleri geredi;
boyle adaletsiz gece karanlklarinda da adalet
icin ortaliklarda olmalidir. Adalete a¢ insanlarin



adalet duygusunun doyurulacagdi bir kavga nerede
ise avukatlar orada olmalidir. Nerede kolluk

birine eziyet etse avukat orada olmalidir. Nerede
devlet dersinden yara almis biri varsa avukatlar
orada olmalidir. Nerede hukuksuz, vicdansiz bir
yargilama izi varsa avukatlar orada olmalidir.
insanlarin tim haksizliga haykirislarinda avukatlar
orada olmalidir. MUcadeleden sonra adalet
kavusmus insanlarin gultslerinin yani basinda
avukatlar olmalidir...

iste meslektaslarimiz tim bunlar 6zgir ve
badimsiz bir sekilde yapabilsinler diye onlarin
mesleki ve maddi haklari i¢in her alanda mucadele
etmeye devam ediyoruz. Bu mucadele; tim
insanlk tarini boyunca devam eden hukuk,
demokrasi, laiklik ve insan haklari mucadelesinden
badimsiz degdil. CinkU hepsi adalet, ahlak ve
vicdan arasindaki diyalektik baglantilarda

oldugu gibi bir batinun parcasi. Biri digerine
tercih edilemeyecek kadar guclt baglantilar var
aralarinda...

Bazilarina bos gelen bu cabalar aslinda insanlik
tarihi boyunca mucadele edenlerin inatla
surddrdugu mucadelelere bir zincirin halkasi
gibi eklenen mucadeleler. Kisacik bir insan
yasamina bazen yetmeyen ancak eninde
sonunda basariya ulasan mucadelelerden dérnek
alarak strdurdigumuz bir mucadele bu. Bazen
karsilastigimiz durumlarin tm absurtliglne
inat yasamayi surdurebilmekle ve varolusumuza
mucadele ile kattigimiz anlamdan duydugumuz
mutluluktan gug alarak devam ettigimiz bir sey
bu...

iste biz Bursa Barosu olarak bitiinsel bu
mucadeleyi vermeye calisarak, sizlerin ve
meslegimizin bize yukledigi gdrevlerimizi ifa
etmeye calisiyoruz.

Yerimizde durmadan, ayagda kalkip acly!
doguranlara yeter artik diyerek, yasamin,
6zgurluklerin, haklarin, haklarimizin en kaguk
kirintisindan bile vazge¢meden, bunlari meslek ve
insan onuruna uygun hale getirmek, genisletmek,
Ulkemizi ve dinyayi daha yasanir bir hale getirmek

. Metin Oztocun

icin...

GUcimuzlt ve umudumuzu yitirdigimiz anlarda
da Gazi Mustafa Kemal Atatlrk 'Gn bir avug
mucadeleye inanmis arkadasi ile kurtulus yoluna
clkmasini, micadele azmini ve umudunu 6rnek
aliyoruz.

Bu vesileyle Cumhuriyetin aydinlik devrimlerine
bagliigimizi tekrarla, Cumhuriyetimizin 100. yilini
kutluyor, Gazi Mustafa Kemal Atattrk Gn 10.yil
nutkunu bitirirken séyledigi gibi;

“Ebediyete akip giden her on senede, bu buyuk
millet bayramini daha buyuUk sereflerle, saadetlerle
huzur ve refah icinde kutlamanizi génulden
diliyorum.

"Meslektaslarimiza bir telefon, bir nefeslik yurek
mesafesinde oldugumuzu tekrar hatirlatarak,
hepinize saygl ve sevgilerimi sunuyorum.
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TUrkiye Barolar Birligi (TBB) ydnetimi ve baro katledilmesi nedeniyle, avukata yonelik siddet

baskanlari; Turkiye Barolar Birligi Avukatlik konusu baslica gindem olarak ele alinmis ve bu

Asgari Ucret Tarifesi, Turkiye Barolar Birligi konuya iliskin atilacak adimlar degerlendirilmistir.
ukatlik Kanunu Yonetmeligi ile TUrkiye Barolar
igi Reklam Yasagl Yonetmeligi'nde degisiklik
mleriyle toplanmistir. Toplantida Denizli
onceki donem baskanlarimizdan, Mugla
kayitl Av. M. Erdal Cam’in iki gun 6nce
23) mesleki faaliyetine dayali olarak

Turkiye Barolar Birligi’nin, tim barolarin da
katkilariyla, Adalet Bakanhgi ile yuruttigu calisma
siireci sonunda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nde
gerceklestirilen dizenlemeler ve artis oranlari
meslektaslarin sosyoekonomik durumlarina dair
onemli bir kazanim olarak gérulmektedir.

i
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enizli Barosu énceki baskanlarindan, Mugla
D Barosu Uyesi Av. M. Erdal Cam’in daha

once davasina baktigi mivekkili tarafindan
mesleki faaliyeti nedeniyle katledilmesi, basta
cinayetin islendigi Bodrum olmak Uzere tum
illerde barolar tarafindan protesto edildi. Bursa
Adalet Sarayi 6ninde, yénetim kurulu Gyeleri ve
meslektaslariyla birlikte basin aciklamasi yapan
Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, “Artik

EZAUARIAYSIDDETLE
MUCADELE EDILNIES] MUNAUN DiEE

tek bir kayba daha tahammulimuz yok” dedi.

Gectigimiz yiIl temmuz ayinda istanbul’da Av.

Servet Bakirtas’'in, bakmakta oldugu bir dosyan
karsi yani tarafindan ofisinde, iki yil 6nce de yi
istanbul Barosu’na kayith Av. Ersin Arslan’in
islemleri icin bulundugu goérev yerinde gé
vurularak katledildigini hatirlatan Bursa
Baskani Oztosun, séyle konustu:



HABER

En son 2010 yilinda degisiklige ugrayan TUrkiye
Barolar Birligi Reklam Yasadi Yonetmeligi’nde;
gelisen teknolojik sartlar, meslek kurallari ile
etik kurallari ihlali fiillerinin yayginlasmasi ve

bu durumun meslek itibarini sarsacak noktaya
gelmesi nedeniyle degdisiklik yapilmasi zaruridir.
TUrkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi
Komisyonu’nun hazirladigi taslak metnin genel
kurul delegelerinin iradesine sunulmasi karari,
“Birlikte Yonetmek” anlayisinin sonucu olarak
olumlu degerlendirilmektedir.

AVUKATA YONELIK SIDDETIN ONLENMESI iCiN
GEREKLIi ADIMLAR iVEDi OLARAK ATILMALIDIR

Denizli Barosu énceki dénem baskanlarimizdan
Av. M. Erdal Cam’in mesleki faaliyeti nedeniyle
katledilmesini kiniyoruz.

Avukatlara yonelik siddet vakalari son yillarda artis
gostermektedir. Avukathk meslegi kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler, nitelikleri geregi
cekisme ve uyusmazlik icermeleri nedeniyle,
avukatlara yonelik siddet vakalari, gerek toplumun
genelinde gozlenen siddet egiliminden gerekse
diger profesyonel meslek mensuplarina yénelik
siddetten 6nemli farkhliklar icermektedir. Spesifik
olarak avukatlara yonelik siddete iliskin gerekli
adimlar atilarak, énlem alinmasi elzemdir.

Avukata yonelik siddetin temelinde, avukatin
mesleki faaliyetleri ve bu kapsamda, gorevlerini
yaparken muvekkilleriyle 6zdeslestiriimeleri yahut
savunma hakkinin etkin kullaniimasi icin mucadele
ederken bu gorevin ifasini dnleme niyeti yer
almaktadir.

TUrkiye Barolar Birligi’nin; avukata yonelik siddetle
ilgili olarak 4 Nisan 2022’'de Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne, 8 Temmuz 2022’de Adalet Bakanlgrna
yapmis oldugu basvurularda dile getirilen;

konunun oncelikli gindem maddesi haline
getirilmesi, Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi,
zorunlu tedbirlerin derhal alinmasi ve mevzuat
calismasi yapilmasi seklindeki agik, somut, net
talep ve onerilerinin bir an evvel karsilanmasi,
avukatlar icin oldugu kadar yurttaslarin savunma
haklarii¢cin de zorunludur. CUnkU avukata yonelik
saldiri, yurttasin savunma hakkina yonelik
saldiridir.

Bu kapsamda hakli taleplerimizi bir kez daha dile
getirmek Uzere;

- 27 Eylul 2023 Carsamba gund, meslektasimizin
katledildigi Bodrum’da baro baskanlari ve
meslektaslarimizla yurdyus yapilarak, ortak basin
aciklamasi gerceklestirilecektir.

- Es anli olarak Turkiye’nin 81 ilinde adliyeler
onlnde barolar tarafindan basin agiklamalari
yapilacaktir.

- Anayasa’nin 98. ve TBMM ictiizigl’'niin 104
ve 105. maddeleri uyarinca meclis arastirmasi
aclimasi, konuyla ilgili komisyon kurulmasi
talebi Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne yeniden
iletilecektir.

- Turkiye Barolar Birligi’nin Adalet Bakanhgrna
sundugu oneriler kapsaminda, gerekli
dlzenlemelerin hayata gecirilmesi icin tekrar
girisimde bulunulacak ve israrli sekilde takip
edilecektir.

- Avukata yonelik siddetin engellenmesiyle ilgili
farkindalik kampanyasi yuruttlecektir.

180 bin avukat, barolarimiz ve Turkiye Barolar
Birligi; avukata yonelik siddetin normallesmesine
izin vermeyecek, ortak micadeleyi sonuna kadar
surdurecektir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI, ADANA BAROSU, ADIYAMAN BAROSU, AFYONKARAHISAR BAROSU,
AGRI BAROSU, AKSARAY BAROSU, AMASYA BAROSU, ANKARA BAROSU, ANTALYA BAROSU,
ARDAHAN BAROSU, ARTVIN BAROSU, AYDIN BAROSU, BALIKESIR BAROSU, BARTIN BAROSU,

bursabaros

BATMAN BAROSU, BAYBURT BAROSU, BILECIK BAROSU, BINGOL BAROSU, BITLIS BAROSU,
BOLU BAROSU, BURDUR BAROSU, BURSA BAROSU, CANAKKALE BAROSU, CANKIRI BAROSU,
CORUM BAROSU, DENiZLi BAROSU, DIYARBAKIR BAROSU, DUZCE BAROSU, EDIRNE BAROSU,
ELAZIG BAROSU, ERZINCAN BAROSU, ERZURUM BAROSU, ESKISEHIR BAROSU, GAZIANTEP
BAROSU, GIRESUN BAROSU, GUMUSHANE BAROSU, HAKKARI BAROSU, HATAY BAROSU, IGDIR
BAROSU, ISPARTA BAROSU, ISTANBUL BAROSU, iZMIR BAROSU, KAHRAMANMARAS BAROSU,
KARABUK BAROSU, KARAMAN BAROSU, KARS BAROSU, KASTAMONU BAROSU, KAYSERI
BAROSU, KIRIKKALE BAROSU, KIRKLARELI BAROSU, KIRSEHIR BAROSU, KiLiS BAROSU,
KOCAELI BAROSU, KONYA BAROSU, KUTAHYA BAROSU, MALATYA BAROSU, MANISA BAROSU,
MARDIN BAROSU, MERSIN BAROSU, MUGLA BAROSU, MUS BAROSU, NEVSEHIR BAROSU,
NiGDE BAROSU, ORDU BAROSU, OSMANIYE BAROSU, RiZE BAROSU, SAKARYA BAROSU,
SAMSUN BAROSU, SIIRT BAROSU, SINOP BAROSU, SIVAS BAROSU, SANLIURFA BAROSU,
SIRNAK BAROSU, TEKIRDAG BAROSU, TOKAT BAROSU, TRABZON BAROSU, TUNCELI BAROSU,
USAK BAROSU, VAN BAROSU, YALOVA BAROSU, YOZGAT BAROSU, ZONGULDAK BAROSU



“Bundan alti yil dnce Av. Ozgir Aksoy Gemlik'te
kursunlarin hedefi olarak katledildi. Gecen yillarda
ofisi evi bedeni kursunlanan, bigakli, yumruklu,
tekmeli saldirilarin hedefi olan meslektaslarimiz
oldu Bursa’da... Av. Berrin Bayam, Av. Demet
Elcin, Av. Sirin Alcl, Av. Umit Ok, Av Ozglr Coskun,
Av. MUcahit Polat, Av. Ahmet Can Tung, Av.

Halil Yildiz, bu saldirilara ugrayanlardan sadece

bir kacl... Daha bu yilin basinda inegél'de Av.
Mustafa Furkan Soydan ve Av. irem Soydan’a
silahla 11 el ates edildi. Haziran ayinda Av. Aleyna
KUbra Kanalci ile esi Av. Muharrem Kanalcr'ya
cocuk teslimi esnasinda bigak ve kaya parcgasi ile
saldirildi. Bu son saldirilarda meslektaslarimizin can
kaybl yasamamalari sadece sansti...

Uc giin énce de, Nevsehir Barosu dnceki dénem
baskanlarimizdan Av. Mustafa Necmi Oncil, takip
ettigi dosyanin karsi yani olan iki kisi tarafindan
darp edildi.

Bu saydiklarimiz, her gin ve yasamin her alaninda
sistematik halde yasanan avukata yonelik siddetin,
yasam hakkina dénuk ve can yakici ¢cok sayida
orneginden yalnizca birkag tanesidir.”

Avukatlarin her gecen gun daha fazla dldirme,
yaralama, tehdit, hakaret gibi saldirilarin magduru
haline geldigimi kaydeden Oztosun, “Bazen s6zli
bazen silahli olan; bazen muvekkilden bazen karsi
taraftan kaynaklanan ve bazen yaralama, bazen
olumle sonuglanan bu saldirilarin degismeyen
ortak bir yonu var: Avukatlarin bu saldirilarla

karsl karslya kalmalarinin nedeni, yalnizca
mesleki faaliyetlerini yerine getirmeleridir” dedi.
MUnferitmis gibi gdrulen bu saldirilarin, ayni
zamanda avukatlk faaliyetine, savunmaya,
dolayisiyla adil yargilanma hakkina ve adaletin
tesisine ydnelik oldugunun altini cizen Oztosun
sdyle devam etti:

“Avukata yonelik siddetin temelinde, avukatin
mesleki faaliyetleri, gérevlerini yaparken
muvekkilleriyle 6zdeslestiriimeleri veya savunma
hakkinin etkin kullaniimasi icin micadele ederken
bu goérevin ifasini 6nleme niyeti yer almaktadir.

Bizler, avukatlik meslegi kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin, niteligi geregdi
cekisme ve uyusmazlik icerdigini biliyoruz.
Avukata yonelik siddet, toplumun genelinde
go6zlenen siddet egiliminden veya diger meslek
mensuplarina yonelik siddetten énemli farkliliklar
icermektedir. Bu nedenle, avukata yonelik siddete
iliskin gerekli adimlar atilarak, 6zel olarak énlem
alinmasi elzemdir.

Avukata saldirma pervasizligini gosteren

HABER

saldirganlar bu cureti, meslegin itibarsizlastiriimasi
cabasindan ve cezasizlik politikalarindan aliyorlar.
infaz kanunlarinda yapilan degisiklikler, cezasizlik
politikalarini daha da derinlestiriyor. Avukata
yonelik siddetle, ciddi bir politika benimsenerek
muUcadele edilmedidi strece, tekil vakalarda
verilen ancak infaz dlzenlemeleri nedeniyle
gostermelik kalan cezalarla yol alinmasi mumkun
degildir.

TUrkiye Barolar Birligi’nin; avukata yonelik siddetle
ilgili olarak 4 Nisan 2022’de Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne, 8 Temmuz 2022’de Adalet Bakanligrna
yapmis oldugu basvurularda dile getirilen;
konunun 6ncelikli gindem maddesi haline
getiriimesi, Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi,
zorunlu tedbirlerin derhal alinmasi ve mevzuat
calismasi yapilmasi seklindeki agik, somut, net
talep ve onerilerinin bir an evvel karsilanmasi,
avukatlar icin oldugu kadar yurttaslarin savunma
haklari icin de zorunludur. Cinku avukata yonelik
saldiri, yurttasin savunma hakkina ydnelik
saldiridir.

Bugln buradan bir kez daha haykiriyoruz:
Meslegimizi yaparken, gorevimizi ifa ederken
can veriyoruz. Avukat tehdit altindaysa, hak
arama 6zgurligu de tehdit altindadir. Bizler

dava dosyalarinin tarafi degil, vekiliyiz. Vekalet
etmek meslegimizin geregidir. Biz bu gorevi
Ustlenmezsek; adalet islemez. Bize saldiranlarin
bile muhtac¢ olduklari savunma hakki kullanilamaz.
Bizler bu gorevi, su veya bu kisilerin menfaati igin
degil, adil yargilanma hakkinin hayata gecirilmesi
icin yerine getiriyoruz.

Acil talebimiz sudur: Yeni yasama déneminde,
Anayasa’nin 98. ve TBMM ictizigid’niin 104.

ve 105. maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi
aclimall, konuyla ilgili TBMM Arastirma Komisyonu
kurulmalidir. Turkiye Barolar Birligi’nin Adalet
Bakanlhgrna sundugu onerilerde yer alan gerekli
dlzenlemeler acilen hayata gecirilmelidir. Devletin
tim kurumlarinda ve yurttaslarda, avukata
yonelik siddetin engellenmesiyle ilgili farkindalik
yaratiimall ve buna iliskin somut ¢alismalar hayata
gecirilmelidir.

Tek bir kayba daha tahammulimuz yok! 180
bin avukat, barolarimiz ve Turkiye Barolar Birligi
olarak; avukata yonelik siddetin normallesmesin
izin vermeyecek, onurla ve asla vazge¢cmeden
ortak mucadeleyi sonuna kadar surdurecegi

Meslek sehitlerimizi saygiyla aniyoruz. Me
meslektaslarimizi ve yurttaslarimizin hak
sahipsiz birakmayacagiz.”
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SILAHLI SALDIRI MAGDURU
MESLEKTASLARIMIZI
YALNIZ BIRAKMIYORUZ

Furkan Soydan'in avukatlik meslegini yaparken

ugradiklari ve yaralandiklari silahli saldiri
sebebiyle adam &ldurmeye tesebbus suclamasiyla
sanik E.A. hakkinda acilan davanin ilk iki durusmasi
yaplldi.

I negdl'de Av. irem Beklen Soydan ile Av. Mustafa

inegdl 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde 11 Temmuz
2023 tarihindeki durusmayi Bursa Barosu Baskani
Av. Metin Oztosun, yénetim kurulu Gyeleri Av.
Nilay Parlar ve Av. Muberra Gulen Aydin, Avukat
Haklari Merkezi Baskani Av. Umit Ozcan, TBB

Avukat Haklari Merkezi'nden Av. Onur Eyuboglu ile
avukatlar katildi. Dava, eksikliklerin tamamlanmasi
icin 28 Eylul 2023'e ertelendi, sanigin tutukluluk
halinin devamina karar verildi.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
yonetim kurulu Uyeleri Av. Nilay Parlar, Av. Umut
Misir ve TBB Avukat Haklari Merkezi Uyesi Av.
Tolga Polat ile cok sayida avukatin izledigi 28
Eylul’deki durusmada da mahkeme heyeti sanigin
tutuklulugunun devamina karar verdi. Durusma 21
Aralik 2023 tarihine ertelendi.
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AVUKAT ELCIN'E SALDIRI
DAVASI DEVAM EDIYOR

ursa Barosu Uyelerinden Av. Demet Elgin’e
B fiziksel saldirida bulunan ve M.C. adli

sanigin yargilanmasina Bursa 4. Agir Ceza
Mahkemesi’nde baslandi. “Kadina karsi tehdit,
silahla yagma ve hakaret” suclamalariyla tutuklu
yargilanan M.C.’nin durugsmasina Bursa Barosu
Baskani Av. Metin Oztosun, Baskan Yardimcisi Av.
Asli Evke Yetkin, Turkiye Barolar Birligi Bagkan
Yardimcisi Av. Gurkan Altun, Bursa Barosu Kadin
Haklari Merkezi Baskani Av. Busra Pinar Altinoluk,
Geng¢ YK Temsilcisi Av. Sibel Gunduz Topcu, Adli

Yardim ve Kadin Haklari Merkezi Sorumlusu Av.
Ozlem Girgen Eldem, Avukat Haklari Merkezi
YirGtme Kurulu Uyeleri Av. Ceren ilgen Altuntas,
Av. Gizem Berceste Olgun, Av. Mine Kilig, Av.
Dilruba Uslu ve ¢cok sayida avukat katildi. Av.
Demet Elgin, saniktan sikayetci oldugunu,
cezalandirilmasini istedi. Mahkeme Heyeti, sanigin
tutuklulugunun devamina karar verdi, Bursa
Barosu ile TBB’nin katilma taleplerini kabul etti.
Durusma 12 Aralik 2023 tarihine ertelendi.
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CAN ATALAY

02TOSUNACANIATALAY}
EYEEMINEIKATIED]

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
B baskan yardimcisi Av. Asl Evke Yetkin ve

yonetim kurulu Gyesi Av. Umut Misir, benzer
durumdaki AYM kararlarina uyulmayarak, Av. Can
Atalay’in milletvekili olmasina ragmen tutuklu
oldugu cezaevinden tahliye edilmemesini protesto
etmek icin istanbul Barosu éniinde yapilan eyleme
katildi. Eylemde bir konusma yapan Av. Metin
Oztosun “Nazim ‘davet’ siirinde ‘yok edin insanin
insana kullugunu’ diyor ya... iste insan, insana
kulluk etmemek icin hukuku icat etti. Ama hukukun
gerceklesebilmesi icin de demokrasiyi.. Onun
olmazsa olmaz kavrami olarak da elbette laikligi...
Tabii ki demokrasinin de turll zaaflari ve hatalari
var. En énemli zaafi da dismanlarina bile firsat
tanimasi. Ancak bu bile demokrasiyi kotlilemeye
yetmiyor. Biz biliyoruz ki demokrasinin butun
hastaliklari da daha fazla demokrasi ile tedavi
edilir’ dedi.

“O yuzden biz avukatlar hukukun Ustin
olmasi icin demokrasi olmadan olmaz diyoruz.
Cunku demokrasi yoksa hukuk glcun elinde
aragsallasiyor. Tipki bugun oldugu gibi” diye
devam eden Oztosun, sunlar sdyledi:

“Ulkemizde igdis edilmis sadece sandiga
hapsedilmis s6zde bir demokrasi var. Cunku
demokrasi s6z soyleyen itiraz eden hak arayan
sivil toplum demek, etkin sendikalar demek,
cekinmeden yazan nalina mihina vuran basin
demek... Maalesef ki bunlarin etkinligi yok edildi
ugln, o yuzden bir gercek demokrasiden s6z
ek mumkun degil... O olmayinca da gercek bir
dlzeninden ve hukukun Ustunliginden de
emiyoruz. Bunlar gerceklesmeyince de ne
al baris, ne toplumsal refah, ne toplumsal
kaydediyoruz. Aksine dibe dogdru,
oken bir sistemin i¢cindeyiz. Bunun
ca her yerde goruluyor. Herkesin
igine bakin. Herkesin gelecek

de olduguna bir bakin.

ve demokrasi miUcadelesi

bursabarosu.o

verirken haksiz ve hukuksuz bir sekilde ézgurlugu
elinden alinan Can Atalay icin buradayiz. Ustiine
Ustluk milletin egemenligini agzina pelesenk
etmislerin yine milletin iradesini gasp etmeleri
sonucu milletvekilligine kavusamadi Can... Oysa ki
YSK secilmesinde bir engel gérmemisti. Oysa ki
AYM benzer durumlarda tahliye karari verilmesi
gerektigi kararini vermisti. Hala Can Atalay’in
yemin ederek goreve baslamasi engelleniyor.
Oysa ki Can secilirken sadece tutukluydu, sadece
tutuklu, sadece tutuklu, sadece tutuklu, sadece
tutuklu... Daha ne kadar séylemek gerekir
bilmem..."

Oztosun, sézlerini yine bir siirle noktaladi.



A OZGURIL
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vukat Can Atalay’in milletvekili secilmesine
Akarsln tutuklu bulundugu cezaevinden

tahliye edilmemesi, baro baskanlari ve
avukatlarca Ankara’da Anayasa Mahkemesi
onlnde protesto edildi. Ortak basin a¢iklamasinda
Anayasa Mahkemesi’ne Anayasaya aykiriliga,
dolayisiyla hukuksuzluga son vermesi cagrisi
yapildi.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, yénetim
kurulu Gyeleri Av. MUberra Gulen Aydin, Av. ismail
isel, Av. Umut Misir, Av. Nail Abay ve Av. Gulender
Adigiizel Ozcan ile insan Haklari Komisyonu

Baskani Av. Kemal Ozgir Yetkin, CMK Uygulama
Merkezi Baskani Av. Turker Sarnik ile Bursa Barosu
Uyesi avukatlarin da katildigl eylem Anayasa
Mahkemesi karsisindaki Ahlatlibel Parkr'nda
gerceklestirildi. TBB Baskani Av. Ering Sagkan,
yonetim kurulu Gyeleri, cok sayida baro baska
onunde ortak basin aciklamasini. Can Atalay’
milletvekili secildigi Hatay’in Baro Baskani
Huseyin Cihat Acikalin okudu. Aciklaman
ardindan Bursa Barosu Baskani Oztos
ve izmirli avukatlarin baslattigi oturm
katilm cogaldi. Oturma eylemi sira
Atalay’a 6zgUrluk” sloganlari atil
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BARO BEASKANLARINDAN

ADALET BAKANI'NA
TALEP VE ONERILER

donemde Adalet Bakanligi'na atanan Yilmaz Tung

ile TBB Yonetimi ve baro baskanlarinin katilimi ile
gerceklesen “Barolarla Degerlendirme Toplantisi’na
katild.

Toplantida meslektaslarimizin, meslegin ve barolarin
sorunlari ve gelecedi hakkinda;

B ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun yeni

Hukuk fakUltelerine kabulde basari siralamasinin
50.000'e ¢ekilmesi ve hukuk fakultelerindeki
kontenjanlarin azaltiimasi;

Hukuk mesleklerine giris sinavindan geri adim
atilmadan uygulanmasi;

CMK Ucretlerinin avukatlik asgari Ucret tarifesine

esitlenmesi bu mumkun degil ise 6nceki yilin
AAUT'den az olmamak Uzere tespit edilmesinin
saglanmasi icin yasal degisiklik yapilmasi;

Adli Yardim'da avukatlarin birikmis alacaklarinin tek
seferde 6denmesi;

Adli yardim ve CMK Ucretlerinin bir kamu hizmeti
olusu sebebi ile KDV muafiyeti getirilmesi, bu
mumkun degil ise % 1'e cekilmesi bunu disinda kalan

tum genel avukatlik hizmetlerinde KDV'nin % 8'e
indirilmesi;
CMK ucretlerinin SM makbuzu kesilmeden bilirkisi
Ucretleri gibi kesinti ile 6denmesi;

Avukatlik Kanunu 168. maddede degisiklige gidilerek
avukathk asgari Ucret tarifesinin yilda iki defa
dizenlenebilmesi;

Adliye yonetimlerinde barolarin s6z sahibi olmasi
ve adalet komisyonlarinda barolarin temsilinin
saglanmasi;

Avukatlara ve stajyerlere ydnelik artan siddet

olaylari sebebi ile meslegdin icrasi sirasinda avukata
karsl islenen suclar icin TCK ve CMK'ya &zel hukim
konulmasi;
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4 Genc¢ girisimci isyeri acgilisi kapsaminda bag-kur
prim muafiyetinin 5 yila ¢ikariimasi;

1 1 29 yas altindaki avukatlara prim édemelerinde
indirim ve taksit hususunda calisma yapilmasi;

A

Bagl calisan avukatlarin asgari Ucretinin TBB
ve barolar tarafindan belirlenebilmesi icin yasal
duzenleme yapilmasi,

b Emekli ayliklarinin da arttiriimasi i¢in dnceki
dénemde baslayan calismanin, Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakanhgi ile ortak calisma seklinde yapilmasi;

L EYT'de hak kayiplarina ugrayan telafisi ile pirim
gun sayisinin 4A ile esitlenmesi;

bl Karsl taraf avukatlk Ucretinin karsi tarafa verilen
bir hizmetin karsiligi olmadidi icin KDV'den muaf
tutulmasi,

* KVKK gerekcesi ile avukatlik faaliyetlerinin
engellenmesinin dnlenmesi icin yasal degdisiklik
yapiimasi ile Avukatlik Kanunu'nun 2. md.sinin tum
kamu ve 6zel kurumlarca uygulanmasi;

' Aile, is, tuketici, agir ceza ve AYM basvurularinda
avukatla temsil zorunlulugu getiriimesi;

bl Hukuki himaye sigortasi calismalarinin meslekte
baska kirilmalara yol agmayacak sekilde TBB'nin
Onerileri dikkate alinllarak strdurdlmesi;

L Hasar danismanlik sirketi adi altinda organize suc
orgutd haline gelmis yapilarla etkin mucadele
edilmesi;

2 0/5 kideminden alinmayan aidatlarin yarattigi
mali eksigin baro hizmetlerinin aksamamasi icin
hazine tarafindan karsilanmasi i¢in ¢calisma yapilmasi;

2 Vergi dairesinden borcu yoktur yazisinin

kaldiriimasi, bu mimkun degil ise 25.000 TL'ye
clkariimasi, bu kapsamda tahsilat genel tebligi seri: a
sira no:1 ikinci bolumde degisiklik yapiimasi;



2 Avukatlarin Vakifbank Uzerinden yUrGttigu

avukatlik faaliyetleri sebebi ile banka ile ciddi
bir ticari calismasi bulunmaktadir. Bu kapsamda
Vakifbank'ta maas musterilerine ve Adalet Bakanligi
personeline verilen promosyonun avukatlara da
o6denmesi;

2 Noterlerden avukat vekaletname dlzenleme

yetkisi alinarak munhasiran barolara bu yetkinin
verilmesi, yine muvekkilleri adina muhataplara ¢ekilen
ihntarnamelerin baro araciligiyla gdnderilerek barolara
kaynak yaratiimasinin saglanmasi;

2 Avukatlik Kanunu 180. maddesi a fikrasl uyarinca
adli yardim icin 2024'de aktarilacak gelirin %

3 den % 5 ¢ikariimasi ve yine Avukatlik Kanunu 180.

maddesi (b) fikrasi uyarinca kamu kurumlarinin adli

yardim i¢in butcelerinden pay ayriimasi,

2 7. yargl paketinde Avukathk Kanunu 43.

maddesine yapilan ekleme ile ilk 5 yilindaki
avukatlara buro kurma giderleri icin finansman destegi
saglanmasi dizenlenmesine ragmen bu konudaki
yonetmeligin bir an dnce yayinlanmasi;

2 Noterliklerde baslatilan gayrimenkul alim satimi

ile tasinmaz aynina ait islerde avukat ile temsilin
zorunlu hale getiriimesi, bu sekilde ve noterlerde
yapllacak vekaletli her islem Uzerinden baro pulu
degerinden az olmamak Uzere belirlenecek tutarin
tahsili ile TBB ortak havuzunda toplanmasi;

2 Stajyer avukatlara staj donemlerinde kamudan
Ucret 6denmesi;

2 8Kamuda calisan avukatlarin sayisinin arttiriimasi
ve 6zIUk haklarinin hakim ve savcilara denk hale
getirilmesi;

2 is uyusmazliklarina iliskin dava sarti zorunlu
arabuluculuktan baslanarak arabuluculukta
vatandasin avukatla temsilinin saglanmasi;

3 Uzlastirmacilarin sadece hukuk fakultesi
mezunlarindan olusmasi;

3 Yeni yapilacak adliye kampuslarinda barolara
arsa ayrilarak hizmet binalari ve tesislerine yer
ayriimasi;

3 Hukukun Ustunligu ve insan haklarini korumakla

yasal yukumlUu olan barolarin ve TBB'nin davalara
mudahillik taleplerinin mahkemelerce kabul edilmesi icin
yasal dlizenleme yapilmasi;

3 3Meslegin ve avukatlarin tim sorunlarina
dokunacak nitelikte kapsamli bir Avukathk
Kanunu hazirliklarina TBB ve barolarin da katilimi ile

baslaniimasi;

ana baslklarinda talepler, fikir ve onerileri Adalet Bakani
ve blrokratlara yazili ve sozll olarak yeniden iletildi.

Adalet Bakani ile yapilan toplantidan sonra baro
baskanlari ile TBB'de toplanti gerceklestirildi.

07/07/2023 ve 08/07/2023 tarihinde iki gln stren
calistay bicimindeki toplantida; Meslegin sorunlari
kapsaminda Adalet Bakanlidi ile yapilan gérismede dile
getirilen sorunlarin ¢6zUmuU ve etkin sekilde fikri takibin
yapilabilmesi icin ortak ¢alisma grubu olusturulmasi

ile “02-03 Aralik 2023 tarihlerinde Ankara'da
gerceklestiriimesi planlanan 13. Olaganustl Genel Kurul
Toplanti gundeminin belirlenmesi” ve diger gindem
basliklarina iliskin gorus ve oneriler dile getirildi.

Toplantinin sonunda; Adalet Bakanhgi'na sunulan
avukatlik mesleginin derin sorunlari ve acil ¢cozim
Onerileri arasindan tespit edilen kisa vadede

¢6zUmU zorunlu baslklarin takibi icin calisma grubu
olusturulmasina, bu konularda ilgili bakanlklar nezdinde
fikri takip, i1srarli talep ve calisma yapilmasina karar
verildi. Komisyonun c¢alismalari, eylUl ayi icerisinde
yapilimasi 6ngdrulen baro baskanlari toplantisinda
yeniden ele alinarak ortaya cikan gelismelere ve
tabloya goére meslektaslarimizin bilgilendirilmesi ve yol
haritasi belirlenmesine karar verildi.
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Bursa Barosu'ndan yeni adli yil mesaiji

HAKSIZLIGA
BOYUN
EGMEDEN,

SUSMADAN,
CUBBELERIM

- e

Adli yil torenle acildi

2023-2024 Adli Yili, Bursa Adalet Sarayr’nda
duzenlenen térenle basladi. Bursa Valisi Mahmut
Demirtas’in da katildigi térende sirasiyla Bursa
Cumbhuriyet Bassavcisi Ramazan Solmaz, Adli
Yargi Adalet Komisyonu Baskani Omer Gilmdis,
Bélge Idare Mahkemesi Baskani Mahmut Sahin,
Bdlge Adliye Mahkemesi Bassavcisi Sadik Bélek
ve Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun
Atatlrk anitina ¢celenk sundu. Téren, saygl durusu
ve [stiklal Marsi’nin okunmasiyla sona erdi.

egerli meslektaslarimiz, sevgili yurttaslarimiz;
Yeni adli yilin baslangicini ve

2023-2024 Adli Yili acilisi nedeniyle Bélge Adliye Cumbhuriyetimizin 100. yilini kutladigimiz bu
Mahkemesi’nde kolfteyl dlzenlendi. Bursa Barosu  yilda tlkemizin ve meslegimizin icinde bulundugu
Baskani Av. Metin Oztosun ile avukatlarin da durumlari tekrar gézden gecirmek gerekirse;

katildigr kokteylde milletvekilleri, siyasetciler,
hakim ve savcilar ile yargi protokolu bir araya
geldi.

Degisikligine karsi ¢iktigimiz 2017 Anayasa
degisikligiyle;

Devletin tim kuvvetlerinin 6rtull olarak yuritmede
birlestigi,

TBMM'nin ylritmeyi denetleme fonksiyonunu artik
yapamadigi, hatta tamamen yiritmenin etkisine
girdigi, yasama fonksiyonunun sekli bir hal aldidi,

Sosyal medyanin ling, ihbar ve jurnal alanina
donlstigi baski ve yonlendirmelerle yarginin ceza
ve usul yasalarini alt Gst eden kararlar verdigi,

Demobkrasinin vazgecilmezi siyasal 6zgurlige,
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Cumhuriyetin temeli olan laiklik ilkesinden
uzaklasildig, naslara, dogmalara gore yonetimsel
kararlari alindigi bunun sonucu olarak da ¢ok agir bir
ekonomik bir krize girildigi,

Tarikat, cemaat gibi modern ve demokratik
anayasal hukuk devleti karsiti yapilarin bir kanser
gibi yayilmaya basladigdi, bu gruplarinda etkisiyle
distnce ve ifade 6zgurligine, toplanti ve gosteri
haklarina, yasam sekline yonelik kisitlamalar ve
hukuka aykirt miidahalelerle tGlkemizin daha baskici
ve daha totaliter bir rejimin kiskacina alinmaya

calisildig,

Kadin haklarini geriletmek isteyen cagdisi anlayislara,
tarikatlara, prim verildigi, kadini koruyan istanbul
Sézlesmesi'nden cekilme karari verildigi bunun
akabinde 6284 sayili yasanin tartismaya agildigi,

i1Zi KIMSENIN ONUNDE
ILIKLEMEDEN...

hukuka ve demokrasiye aykirt miidahalelerin oldugu,

Cevre ve doga katliamlarinin artarak devam ettigi,
Cocuk istismari, kadina yonelik siddet ve kadin
cinayetleri her gecen giin arttigi,

Cumbhuriyet kazanimlarinin, anayasamizdaki laik
demokratik hukuk devletinin temelleri agindirilarak
kullanilmaz hale getirilmek istendigi,

Demokrasinin temeli olan; demokratik kitle
orgutlerinin, sendikalarin, meslek 6rgutlerinin
bilimin, aklin ve adaletin sesi olarak bulunduklari
beyanlar ve itirazlar sebebiyle yiritme tarafindan
kriminalize edildigi ve dismanlastirildig,

Hukuk glivenliginin kalmadigi, AiIHM
kararlarinin taninmadigi, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciiginin
tartisiimaya acildigi, hatta mahkemenin
kapatiimasinin dahi dillendirildigi,
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Tam bunlari Greten mevcut anayasal sistemin hukuki,
sosyal ve ekonomik krize yol actidi,

Ve tim bunlarin da meslegimize yansiyan maddi,
manevi ¢cok agir sonuglari oldugu gérilmektedir.

Maalesef ki tim ¢caba ve itirazlarimiza
ragmen ulkemizde artik hukuk devleti

ilkeleri yerle bir olmustur. Hukukun tstiinligi
endeksinde 140 llke arasinda 116. sirada olmamiz
da zaten bunun kanitidir.

Tam bunlarin sonucunda hukukun en énemli
fonksiyonu olan devletin temeli ve birlikte yasama
glivencemiz olan adalet fonksiyonun islevini yerine
getiremedigi, birlikte yasama glivencemiz olan
ADALETIN agir yara aldigi ve adalete giivenin
Cumhuriyet tarihinin en alt seviyesine indigi
gorulmekte. Adalet dedigimiz sey toplumun bir
arada yasamasina imkan saglayan en kiymetli
kavramdir. Adaletin oldugu yerde huzur, refah, sevgi,
saygl, kalkinma, stikunet ve mutluluk vardir. O yoksa
bunlarin higbiri kalici olarak saglanamaz o toplumda.

Degerli meslektaslarimiz, sevgili yurttaglarimiz;

Ulkemizde hak ve dzgiirliiklerin teminati olan
avukatlarin 6rgitlt gicind temsil eden bizler,
baslangicinda oldugumuz 2023-2024 Adli Yili'ni bu
sene de kaygiyla karsiliyoruz. Yeni bir adli yili umutla
ve heyecanla degil kaygiyla karsilamamizin sebebi,
sadece avukatlara ait meslek sorun gibi gériinen
ancak artik ulusal capta bir hak arama ézgtrliginin
ve adalete erisimin de icinde bulundugu adalet
krizidir. Meslegimizi evrensel insan haklari temelinde
ve meslek onuruna yarasir sekilde icra etmemiz

icin hukukun Gstinligu, bagimsiz yargi ve adil
yargilanma hakki ideallerinin hayata gecirilebilmesi
ile savunma hakkina ve avukatlik meslegine saygi
gOsterilmesi gerektigi gerceginin altini bir kez daha
cizme zorunlulugu dogmaktadir.

icinde bulundugumuz yarg: sisteminde,
avukatlarin mesleki tecriibeleri

artik yasalardan ve hukuka yarasir
uygulamalardan degil; ulusal capta
gittik¢e blyuyen bir siddet sarmalindan,
kontrolsiizce acilan hukuk fakulteleri
sebebiyle maruz kaldigimiz ekonomik
sOomuirid halinden ve adaletin ge¢ ya da
hi¢ tecelli etmedigi bir yargi sisteminden

gelmektedir. Anilan sorunlarin ortadan kalkmasi,
ulusal capta bir adalet arayisinin olmazsa olmaz

on kosuludur ve bu da avukatlarin ve avukathk
mesleginin gl¢lendirilmesiyle mimkdnddr.

18 Il bursabarosu.org.tr

2023 yili sonu itibariyle, Yargi Reformu Strateji
Belgesi ve buna istinaden hazirlanan insan Haklari
Eylem Plani'nin uygulama takviminin artik sonuna
gelmis bulunuyoruz. insan Haklari Eylem Plani'nda
“Savunmanin Guglendirilmesi ve Avukatlik
Hizmetlerinde Kalitenin Artirlmasi” baghgi altinda
yer alan faaliyet hedeflerine ulagilamadigini Gzilerek

tespit ediliyoruz. Ozellikle “Yargida sosyal
devletin bir geregi olarak maddi durumu
yetersiz olan kisilere verilen adli yardim
hizmetleri icin avukatlardan alinan vergi
orani yeniden diizenlenecektir”, “Zorunlu
mudafi Gcretleri artirilacak ve bu
Ucretlerin gecikmeksizin 6denmesi i¢in
evraklarin dijital ortamda tamamlanmasi
saglanacaktir” vb. seklinde dile getirilen
hedeflere iliskin taahhutlerin 2023

yili kapanmadan yerine getirilmesini
avukatlarin kendileri adina asaleten,
savunmasi Ustlendikleri yurttaslar

adina vekaleten talep etmek en dogal
hakkimizdir.

Avukatlik hizmetlerinde kalitenin artiriimasi hedefine
ulagilabilmesiicin ilk atilmasi gereken adim; hukuk
fakiltelerine giriste uygulanan ylksekogretim basari
siralamasinin ivedilikle 100 bine, ardindan kademeli
olarak 75 bine ve 50 bine yikseltilmesidir. Hukuk
fakiltelerine akreditasyon uygulamasi getirilmeli,
akredite olamayan fakiltelere dnce siire verilmeli,
suresi icerisinde sartlari saglayamayan fakdlteler
kapatilmalidir. Staj egitimin icerigini bosaltan yasal
dizenlemelerden vazgecilmelidir.

Yeni adli yilda stajyer avukatlarin stattlerinin, kamu
avukatlarinin 6zlik haklarinin engelli avukatlarin

en temel haklarinin glivenceye kavusturuldugu;
bagimsiz avukatlik faaliyetinin dnindeki kurumsal

ve yapisal engellerin kaldirildigi, bagli calisan
meslektaslarimizin haklarinin gtivence altina alindigi,
meslek alaninin genisletildigi; avukata yonelik
ekonomik ve fiziki siddeti engelleyecek mali ve idari
onlemlerin alindigi, gerekli diizenlemelerin yapildigi
bir yargi diizenine kavusmak istiyoruz.

Degerli meslektaslarim, sevgili yurttaglarimiz Tim
hukuksuzluklara karsi micadele etmek ve haklarimiz
icin 6rgutlt olmak zorunluluktur. Bireysel bir caba
ile hicbir seyi nihayetlendiremez, toplumsal bir
deger yaratilamaz. Bunu bilen iktidar sahipleri kendi
degerlerini topluma dayatmak icin tim 6rgatli
yapilari tasfiyeye ve etkisizlestirmeye girigmistir.



Meslek 6rgltimiz olan Barolar da

once bolinmeye calisiimis ancak guclu
direncle karsilasilinca, bu seferde
Barolari ekonomik olarak zorda birakip,
adalet ve hukukun ustunltugu gibi
degerleri savunan Barolarin bu degerleri
yeterince savunamamasi amaclanmistir.

0/5 yas kidemindeki avukatlardan aidat alinmamasi
yasasinin altinda tam da bu yatmaktadir. Geng
avukatlarin maddi hi¢bir sorununu ¢ézmeyen
onlara yeni is alanlari ve refah yaratamayanlar onlari
aclkla bas basa birakip, Baro ile geng avukatin
baglarini iyice koparip, onlari 6rgitsizlestirmeye
ve yalnizlastirarak tamamen kendine biat edecek
bir hale donistirmeye, geng avukatlar glivensiz ve
etkisiz kilmaya ¢abalamaktadir.

Degerli meslektaslarimiz, sevgili yurttaglarimiz;

Cicero “savasta yasalar susar” diyor. Sanirrm

tim bunlarin temelinde bu yatiyor. Clinku laik,
demobkratik, sosyal hukuk devleti ile savas edenler
var. Ve bu savasta yasalar bile bazen susuyor,
susturuluyor.

Ve bizler bu suskunluk icinde sadece meslegimizi,
dzgurltklerimizi degil saglktan egitime, barinmadan,
yasamin en temel haklarini kadar olan haklarimizi da
birer birer kaybediyoruz.

Buna bir turnusol kagidi isterseniz Baroda son

20 yildan dnce avukat olanlarin %90'inin devlet
Universitelerinden gelenlerin olusturdugunu simdi
ise neredeyse bu durumun tam tersi oldugunu
yani parasi olmayanin artik okuyamamasi ile avukat
ile hakim savci arasindaki maddi ve sosyal hak
ucurumunun yillar icinde avukat aleyhine nasil
geriledigini de hatirlatmak yeterlidir sanirm.

Degerli meslektaslarimiz, sevgili yurttaglarimiz;

Avukatlar, hak arama 6zglrliginin, savunma
hakkimnin ve hukuk devletinin en temel glivencesidir.
Her firsatta dillendirdigimiz Gzere bagimsiz savunma,
halkin savunma hakkimnin ve adil yargilanma hakkinin
glvencesidir.

Avukatlarin tam bir 6zglrlik ve
bagimsizlik ve gecinme kaygisi olmadan
meslegini icra edemedigi, yargilama
faaliyetine katilamadigi bir ortamda
bagimsiz ve tarafsiz yargidan, adil

bir yargilamadan ve adil bir devlet
diizeninden s6z edilemez.

HABER

Ancak herkes bilmelidir ki tim bunlara ragmen;
"Hukukcu-avukat” adaletsizlige, hukuksuzluga tim
glcuyle itiraz eden kisidir. Onun karakteri uzlasi
Uzerine kurulamaz. Clnki “haksizlikla uzlasi
adaletsizlige kismen de olsa boyun egmektir Clink
avukat adaletsizlige, hukuksuzluga direnmezse
eninde sonunda bu hukuksuzlugun kapisina
dayanacagini bilen mesleki varolugsunun anlamini
ve mesleki strdirilebilirligini ancak hukukun Gstin
oldugu yerde gercgeklesecegdini bilen insandir.

Degerli meslektaslarim, sevgili yurttaslarimiz; Tam
bu olumsuz kosullara ragmen bizler hak ve hukukun
Ustinligl micadelesine devam edecegiz. Clnki
bu micadele sahip oldugumuz hem insani hem
mesleki hem de tarih bilincinin bir sonucudur.

Biz hak mucadelesi verenler olarak tarihi izlemiyor bu
bilincin sonucu olarak bizzat tarihin hukukun Gstin
oldugu mecrada akmasi icin calisiyoruz.

Degerli meslektaslarimiz, sevgili yurttaslarimiz;

Vatandaslarin kendilerini hukuki gtivenlik icerisinde
hissettikleri tlkeleri, digerlerinden ayiran en temel
etmen, bagimsiz ve tarafsiz bir yargimin varhigidir.
Adalet mulkin temeli; adaletin teminati bagimsiz
ve tarafsiz yargl, adil yargilanma hakkinin teminati
ise savunma hakki ve bagimsiz avukatlik faaliyetidir.

Yargi bagimsizliginin sorgulandigi,
adaletin ya gec tecelli ettigi veya

hi¢ tecelli etmedigi bir adli sistemin
miulkin temeli olmasi mimkiin olmadigi
gibi, savunma hakkina ve avukatlik
meslegine saygl gosterilmeyen bir yargi
sisteminden adil yargilanma beklenmesi
de mumkin degildir.

Hukukun Gstinlaginin tesis edildigi, basta adil
yargilanma hakki olmak Gzere hak ve 6zgtrliklerin
glvence altina alindigi bir hukuk diizeni icin
savunma hakkina ve avukatlik meslegdine sayginin
gereklerinin yerine getirildigi bir adli yil diliyor,

Bursa Barosu olarak haksizliga boyun egmeden,
susmadan, cibbelerimizi kimsenin oniunde
iliklemeden, umutla, inancla Gazi Mustafa Kemal
Atatirk ‘Gn dedigi gibi “hak kuvvetten tstlinddr
“demeye devam ederek, demokratik laik sosyal
hukuk devletimiz ve haklarimiz icin micadelemize
devam edecegimizi tekrar ilan ediyor, yeni adli yilin
Ulkemize huzur, adalet, refah ve toplumsal barisi
getirmesini diliyoruz.

BURSA BAROSU BASKANLIGI
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ursa Barosu, Adalet
Bakanhg Bilgi islem
Genel Mudurlagi'ne

basvurarak, UY AP por-
talinda gtincelleme talep
etti. Talep yazisinda soyle
denildi:

"UYAP avukat portal
Uzerinden vekaletnamesi
olan avukatlarin, savcilik
dosyalarina dilekce
goéndermek istediginde
sistemde bulunan
sekmeler asagidaki gibidir;

Avukatin Sorusturma

Dosyasini inceleme Talebi (portal)
DAE kararina itiraz dilekcesi,

idari yaptirim kararina itiraz dilekcesi,
KYOK kararina itiraz dilekgesi.

Avukatlar tarafindan SAVUNMA veya TALEP dilekgesi
gdnderilmek istenildiginde bu sadece Avukatin
Sorusturma Dosyasini inceleme Talebi lizerinden
gonderilebilmektedir.

Diger se¢eneklerde ise savcilik dosyasinda o
sekilde kayitli bir evrak olmadigi icin “Secili dosyada
goéndermek istediginiz evrak tiriine

iliskin karar bulunmamaktadir” uyarisi ile

ZES CRUNNCINEIRE N

ursa Barosu, Adliye Satis Memurlugu’'nda ihale

sonucu satis bedellerinin vekaletnamedeki

yetkllere ragmen avukatlara degil, asillere
o6dendigine iliskin yakinmalar tGzerine girisimde
bulundu. Bursa
Barosu'nca Adli
Yargi ilk Derece
Mahkemesi
Adalet Komisyonu ® .
Baskanhgi'na yazilan =
yazida, yanlighgin
duzeltilmesi ve ‘
gereginin yapilmasi \ .
istendi.
Adalet Bakanhigi'na
yazilan yazida da,

Bursa il merkezi ve
ilcelerinde yogun
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UYNP

PORTALINDA
GUNCELLEME
TALEP E

karsilasiimakta

olup, avukatlar
tarafindan savunma
veya talep dilekgesi
gonderilememektedir.

Portalda 1 numarali
secenek altinda TALEP
dilekcesi icerikli bir
dilek¢ce gondermisse ve
dosya savcisi sistemde bu
talebi "dosya inceleme
talebi olarak gordugu
icin” dilekgeyi hentiz
onaylamamissa sistem
dosyaya ikinci dilekceyi
gbndermeye de izin

IK

vermemektedir.

Savunma hakkinin engellenmesi sonucu avukatlarin
ya fiziken adliyeye gidip dilek¢e vermesi ya da sehir
disindaysa muhaberat ile géndermesi gerekmekte
olup sistem engellemesi ile karsilagiimaktadir.
Benzer sekilde musteki vekili icin de beyan veya
talep sekmesi bulunmamakta olup, savunma
hakkinin ve adalete erisimin kolaylastiriimasi icin
ilgili seceneklerin eklenerek gerekli gtincellemelerin
yapilmasi talep ederiz.”

BURSA BAROSU BASKANLIGI

dava ve yargisal is trafigi dikkate alinarak e-durusma
altyapisi kurulmamis mahkemelere sistem kurularak
avukatlarin mesleki magduriyetlerinin bir an énce
giderilmesi talep edildi.

Bu arada e-durugsma
altyapisi bulunmasina
ragmen, bazi
hakimlerce teknik
=S ve diger sebeplerle
avukatlarin
e-durusma
taleplerinin

= reddedilmesi

de Adli Yargi ilk
Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonu
Baskanhgi'na
bildirildi.
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BARO SAYMANLARI TBB'DE TOPLANDI

aro Saymanlari Toplantisi, Turkiye Barolar
Birligi'nin ev sahipliginde 22 Eylil'de
gerceklestirildi.

Bursa Barosu Saymani Av. Ozge Yilmaz Tiirker'in
de katildigi toplantinin agilisini yapan Turkiye
Barolar Birligi Baskan Yardimcisi Av. Ercan Demir,
barolarin yasadigi ekonomik sorunlarin giderek
arttigi bir dénemde gerceklestirilen bu toplantinin
kiymetli oldugunu belirterek toplantiya katilan tim
saymanlara tesekkurlerini iletti.

Turkiye Barolar Birligi Saymani Av. Gékhan Bozkurt;
yasanan ekonomik problemlerin giderilmesine,
bunun adina galisma yapilmasina yonelik
gergeklestirilen bu toplantinin Gnemine vurgu
yaptigi konusmasinda, Turkiye Barolar Birligi olarak

g

her zaman barolarimiz ile birlikte yol yirimeye
devam edeceklerini belirtti.

Toplantida ilkesel kararlar alan baro saymanlari,
Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'na sunulmak
Uzere avukatlarin ve barolarin mali sorunlarina ¢6zim
Onerilerini iceren bir sonug bildirgesi de hazirladilar.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin
Oztosun, Genel Sekreter Av. Yener
Poroy, yonetim kurulu Gyeleri

Av. Umut Misir, Av. Nail Abay ve
Av. Gulender Adigiizel Ozcan ile
birlikte Uludag Universitesi Hukuk
Fakultesi Dekanligrrna atanan
Prof. Dr. Halit Aker’i ziyaret edip
kutladi. Aker, Oztosun ve baro
yoneticilerine insa halindeki
derslikleri gezdirdi.
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HABER
YONETIM
KURULU'NDAN
PROTOKOL
ZIYARETLERI

ursa Barosu

Baskani Av. Metin
Oztosun, Genel
Sekreter Av. Yener
Poroy, yénetim kurulu
Uyeleri Av. Muberra
Gulen Aydin, Av. Erhan
Yasbey ve Av. Nail
Abay, Bursa Valisi
Mahmut Demirtas’i
ziyaret ederek, yeni
goOrevinde basari
dileginde bulundular.

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
Sayman Av. Ozge Yilmaz Turker, ydnetim
kurulu Gyeleri Av. Erhan Yasbey, Av. Umut Misir
ve Av. Gulender Adigizel Ozcan Bursa il Emniyet
Mudurd Dr. Sabit Akin Zaimoglu’'nu ziyaret ederek,
yeni gdérevinde basari dileginde bulundular.

ursa Barosu

Baskani
Av. Metin
Oztosun, Bursa
Bolge idare
Mahkemesi
Baskani
Mahmut Sahin’e
nezaket ziyareti
gercekletirdi.
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BURSA VALISI MAHMUT DEMIRTAS

Y e :
BURSA IL JANDARMA KOMUTAN!I

TUMGENERAL TEKIN AKTEMUR

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, Genel

Sekreter Av. Yener Poroy ve yénetim kurulu
uyesi Av. Erhan Yasbey, protokol ziyaretleri
kapsaminda Bursa il Jandarma Komutani
Tumgeneral Tekin Aktemur’u da makaminda
ziyaret ettiler.

ursa
Ortodoks
Toplulugu
Metropoliti
Yuakim Billis,
Bursa Barosu
Baskani Av.
Metin Oztosun’a
nezaket
ziyaretinde
bulundu.
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30 Agustos Zafer Bayramini kutladik

ursa Barosu, 30 Agustos Zafer Bayrami'ni Adalet

Sarayi toren alanindaki Atatiirk Aniti 6niinde kutlad.
Bursa Barosu Bagkani Av Metin Oztosun, Atatiirk Aniti'na
celenk sundu. Yonetim kurulu lyeleri ve avukatlar, Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk ile kurtulus miicadelesinde kanini
ve canini veren tiim sehit ve gaziler icin saygi durusunda
bulunulduktan sonra istiklal Marsi'ni okundu. Bztosun,
Atatiirk 6nderliginde 1918 yilinda “Ya istiklal, ya 6liim”
diyerek baglatilan miicadeleyi siirsel ifadelerle anlatti.
Oztosun, “Ne yaparlarsa yapsinlar unutturamazlar bize bu
zaferleri ve Gazi Mustafa Kemal'i. Clinkii o bizim her daim
karanlig: delen
yildizimizdir” dedi.

30 Agustos
nedeniyle

Bursa Barosu,
TMMOB Mimarlar
= Odasi, insaat
Mihendisleri

IgiInmacilar ve Gé¢menlerle Yardimlasa Dernegdi

(SGDD-ASAM) Marmara Bolge Avukati Orhan
Ko¢ ve dernegin Bursa’daki avukati Muhammet
Yavuz, Bursa Barosu Adli Yardim Merkezi’'ni
ziyaret ederek, Bursa Barosu Yonetim Kurulu
Uyeleri Av. Nilay Parlar, Av. Gllender Adiglzel
Ozcan, Adli Yardim Merkezi Sorumlusu Av. Ozlem
GuUrgen Eldem ve Av. Sibel GlUnduz Topcu ile
gorustuler.

- 1 — .;. '
A \_ |

Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi Bursa subelerince
rock konseri diizenlendi. Bursa Barosu Orkestrasi Esas ile
mimar ve miihendislerden olusan Yola Devam gruplarinca
verilen konser BAOB Bistro'da gerceklestirildi. Bursa
Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun ve diger akademik
meslek odalarinin baskanlari da konser 6ncesi birer
konusma yapti.
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BARO VE IMO iLE MESLEKLER ARASI iSBIRLIGI PROTOKOLU

ursa Barosu Baskanligi ile TMMOB insaat
B MUhendisleri OdasI Bursa Subesi arasinda

“Meslekler Arasi isbirligi Ve Hukukun
Desteklenmesi ProtokolU” imzalandi. Protokol
dogrultusunda avukatlar yargisal islerde
kullanabilecekleri “uzman raporu” alabilecekler.
Bursa Barosu’nun BAOB Hizmet Birimi’ndeki imza
térenine Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
Baskan Yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin, Sayman
Av. Ozge Yilmaz Turker ve yénetim kurulu tyesi
Av. Nail Abay, insaat Mihendisleri Odasi Baskani
Ulkl KucUkkayalar, yénetim kurulu tGyesi Reyhan
Loyan Dalkiling, sube sekreteri Bedirhan Karagdz,
bilirkisi komisyonu Uyeleri Nedret Bayramoglu ve
Zafer Akkaya katildi. Protokole baskanlar Oztosun

LIONSLARDAN NEZAKET ZIYARETI

luslararasi Lions KulUpleri 118K Yonetim
l ' Cevresi Federasyon Baskani Mine Sahin,

esi Mesut Sahin, Federasyon Hukuk
Koordinatdrii Av. ismail isyapan, ipek Lions Kullbi
Baskani Av. Suna Soydas, Niltfer Lions Kulibu 1.
Baskan Yardimcisi Av. Ozlem Sezgin ve 118K Cevre
Sekreteri Sinem Ugurgun Bursa Barosu Baskani
Av. Metin Oztosun’a nezaket ziyaretinde bulundu.
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ve KucuUkkayalar imza atti.

Avukatlarin protokol kosullarindan nasil
yaralanabilecegine iliskin ayrintilar Bursa Barosu
web sitesinde daha sonra yayinlanacak.

CUMHURIYET SAVCISI
AKBEY VEFAT ETTI

vukat Can Akbey’in

babasi, Hakim Gonul
Akbey’in esi Bursa
Cumhuriyet Savcilarindan
Atila Akbey vefat etti. Akbey
icin toren dizenlendi. Bursa
Barosu Baskani Av. Metin
Oztosun, Baskan Yardimcisi
Av. Asli Evke Yetkin, Genel
Sekreter Av. Yener Poroy
ve yonetim kurulu Uyesi Av.
MUberra Gulen Aydin’in katildigl cenaze térenine
Bursa yargl camiasi yogun katihm gésterdi. 64
yasinda vefat eden Cumhuriyet Savcisi Atila
Akbey’in cenazesi memleketi Sinop’ta topraga
verildi.




HABER

ARZUHALCILERLE MUCADELE DEVAM EDIYOR

vukatlik meslek
alanina giren
ve sorumluluk

almadan yazdiklari
dilekcelerle vatandasin
hak kaybina yol acan
arzuhalcilerle Bursa
Barosu’nun micadelesi
devam ediyor.

Avukat olmadigi halde
sosyal medyada
hukuki paylasim
yapan arzuhalci bir
sahis hakkinda Bursa
Barosu’nun yaptigi
savcilik sikayetlerinde
KYOK kararlari
verilmesi Uzerine,
sikayetli sahsin Baro
Baskani, Bagkan
Yardimcisi ve Bursa
Barosu’na karsi actigi

tazminat davasinin ilk
durusmasi 29 Eylul
2023 Cuma (bugun)
Bursa 6. Asliye Hukuk
Mahkemesi’'nde
gerceklesti.
Durusmada, Bursa

AVUKAT
TABELALARINDAN
VERGi ALINAMAZ

ursa Buyuksehir
Belediyesi Mali
Hizmetler Dairesi

Baskanligi Gelirler
Sube Mudurligu’nce
avukatlik burolarinda
kullanilan tabelalarin,
tabela dl¢lstne gore
ilan ve reklam vergisi
alinacagindan bahisle
tespit yaplilarak
tutanak duzenlendigi
meslektaslarimizdan

gelen yakinmalar
arasindadir.

136 Sayili Avukatlik
Kanunu’nun 1. maddesi
“Avukathk, kamu
hizmeti ve serbest

bir meslektir. 11
denilmektedir. Turkiye
Barolar Birligi Reklam
Yasagl Yonetmeligi’'nin
5/son bendi ise “Tabela
(70 cm x 100 cm)
boyutunu gecemez.

" e
i
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Barosu Bagkani Av.
Metin Oztosun, Baskan
Yardimcisi Av. Asli Evke
Yetkin ve vekilleri, kamu
kurumu niteligindeki
Bursa Barosu’nun yasal
yUkUmlualagunu yerine

Ancak birden fazla
avukata ya da
avukatlik ortakligina
ait tabelalar ile yuksek
katlarda kullanillacak
tabelalarda bu boyut
(100 cm x 150 cm)’ye
kadar arttirilabilir.”
denilmektedir.

Bursa Barosu,
Bursa Buyuksehir
Belediyesi’ne
basvurarak,

getirdigi belirtilerek
davanin reddi talep
edildi.

Mahkeme, durusmay!
6 Ekim 2023 tarihine
erteledi.

bahse konu kanun
maddelerinden de
anlasilacagi Uzere
yasalarin kendilerine
tanidigr hakki kullanan
avukatlara ilan ve
reklam vergisi tahakkuk
ettirilmek Uzere tespit
yapilarak tutanak
dlzenlenmesinden
vazgecilmesini;

Bu nedenle kamu
gorevi niteliginde
bulunan avukathk
meslegdini ifa

ederken yasal
sinirlar icerisinde
bulunan, reklam ve
ilan amaci tasimayan
avukat tabelalarina
herhangi bir yaptirim
uygulanmamasini
istemistir.

Meslektaslarimizin
bilgisine sunulur.
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Eylul 2023 tarihli Resmi Gazete’'de
2 1 yayinlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi

hukUmlerine gore, bir davada CMK’dan
gorevilendirilen avukat ile 6zel vekaletli avukata farkli
yan avukatlk Ucreti 6denmesi ortadan kaldirildi.
Boylece ayni emek ve mesaiyi veren iki meslektasin
hak ettigi karsi yan avukatlik Ucretinin de birbirine
esitlenmesi saglandi.

Adalet Bakanhgrnin 21 Eylul 2023 tarihli yazisinda,
konu acikliga kavusturuldu. Bakanlk yazisinda sdyle
denildi:

«...Ozel vekaletnameli avukat ile CMK kapsaminda
gorevlendirilen mudafi arasinda yargilama sonucunda
hikmolunan UGcretler bakimindan ayrim ortadan
kaldirilmistir. Yapilan dizenleme ile tarifenin 14.
maddesinde yer alan ‘Beraat eden ve vekil veya
mudafi ile temsil edilen sanik yararina Hazine aleyhine
maktu avukatlik Gcretine hukmedilir’ kurali, sanigin
CMK geregince géreviendirilen mudafii bulunmasi
durumunda da kovusturma icin ‘Hazineden alinan
Ucretin mahsubu suretiyle uygulanmasi’ olanagi
getirilmistir.

Ayni maddeye getirilen degisiklik ile kamu davasina
katilma Uzerine, mahkumiyete ya da hUkmun
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis ise
vekili bulunan katilan lehine saniga yukletilecek
avukatlik Ucretine, vekilin CMK uyarinca zorunlu
gorev Ustlenen avukat olmasi halinde de mahsup
islemi yapiimak suretiyle hikmedilecegine iliskin
dlzenleme eklenmistir.

Bu duzenleme; yurttaslarin adalete erisim ve
savunma haklarini etkin bir sekilde kullanmalari
bakimindan da énemli bir kazanim olmustur...”

Bursa Barosu’nca, Bursa Adli Yargi ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanligrna yapilan
basvuruda “Adalet Bakanhgrnin aciklamasindan

da anlasilacagi Uzere ‘CMK’dan goérevli mudafilere
oncesinde dédenen CMK vekil Ucretinin mahsubu
suretiyle hesaplanacak beraat vekalet Ucretine
hukmedilmesi, ayni zamanda mudahil vekilligi yapan
CMK’dan gorevli avukatlara da dava sonunda mudabhil
yan vekalet Ucreti hUkmedilmesi gerekmektedir.
Ancak Baskanligimiza bu hususun uygulamasinda ¢ok
fazla sorun yasandigi ve hakimlerce hikim kuruldugu
sirada bu dlzenlemeye uyulmadigi yoninde bircok
sikayet gelmektedir. Belirtilen nedenlerle, 21.09.2023
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Avukatlk
Asgari Ucret Tarifesi ve Adalet Bakanligi’'nin buna
iliskin duyurusunun mahkemelerle paylasilarak hikim
tesis edilirken bu dlizenlemeye riayet edilmesi i¢in
geregi bilgilerinize sunulur” denildi.



Ranazijcavajcalismas y@[@uﬂdu o

ursa Barosu Fara2| Dava Calismasi 8-9 Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun’un da

Temmuz 2023 tarlhlerlnde Bursa Adliyesi takip ettigi durusmalarda, ceza jurisi Av. Tayfun
durusma salonlarinda gegekle§tlrlld| Cezave Giindogdu;AV*Murat Ozdemir ve Av. Atakan
‘hukuk alaninda 16 grupta yapilan farazi dava_ ~ = Arar'dan, hukuk jiirisi de Av. Murat Giiney, Bursa

calismasina toplam 450 stajyer avukat katildi. ™ Barosu Yonetim Kurulu Uyesi Av. Miiberra Giilen
Aydin ve Av. Sedat Gokdemir‘den olustu.

MULKUN
.. I.EMEJ__H___ID;B}
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Eylul DUnya Baris
1 GUNU nedeniyle

Bursa Barosu'nun
da bilesenleri arasinda
bulundugu akademik

meslek odalari ve sivil
toplum &érgutlerince

yuruyus sonunda
basin aciklamasini
Bursa Tabip Odasi
Baskani Dr. Levent

- Tufan Kumas okudu.
it bt s ‘ "Yurtta baris dinyada
e baris istiyoruz" baslikl

yurlyus dizenlendi
ve basin acgiklamasi
yapildi. Bursa Barosu
Baskani Av. Metin Oztosun, Baskan Yardimcisi

Av. Asli Evke Yetkin ve Yonetim Kurulu Uyesi Av.
Muberra Gulen Aydin'in katildigr yurayus Fomara
Meydani'nda basladi, Kent Meydani'nda son buldu.

Genis glvenlik 6nlemi altinda gerceklestirilen

aclklamada, "Silahin
ve siddetin yarattigi
korkuya karsi, barisin
umuduna ihtiyacimiz var. icinden gectigimiz bu
tarinsel esikte, gercekten demokratik, esit, 6zgur,
adil bir Ulke ve dunyada yasayabilmek icin, tim
insanlari baris umudunu budyudtmeye cagiriyoruz"
denildi.

Ik “dava vekili” Késtendil'in tablosu Baro’da
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Bursa'da savunma meslegini 16 Nisan 1907
tarihinde "Dava Vekili” sifatiyla baglatan,
1909'da o zamanki adiyla Hidavendigar
Vilayeti Dava Vekilleri Cemiyeti olan Bursa
Barosu'nun kurulusuna éncilik eden Ali Riza
K&stendil'in torunu R. Ferda Kolgak Késtendil
dedesinin tablosunu Bursa Barosu'na armagan
etti. Ali Riza Késtendil'in tablosunu Bursa
Barosu Bagkan Yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin
teslim aldu.




HABER

AGACLARIN,
KUSLARIN;
IKiZKOYLULERIN
AHINI DUYDUK?

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun ve
B yonetim kurulu Uyesi Av. Gulender Adiguzel

Ozcan, Mugla’nin Milas llcesi ikizkdy Akbelen
Ormanrnin maden sahasina donusturulmesi
amaciyla kiyimina karsi direnen koylulere destege
gitti. TBB Baskani Av. Ering Sagkan ile baska
barolarin yoneticileri de eyleme destek verdi.

Ekizkdy halki ve cevreci aktivistlere hitaben
konusan Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
“Bursa’dan bu agdaclarin, kuslarin, sizlerin ahini
duyduk da geldik. O ahlar yerde kalmasin diye
geldik” dedi ve soyle
devam etti:

“Anayasamizda
‘Ormanlara zarar
verebilecek hicbir
faaliyet ve eyleme
musaade edilemez’
yaziyor. Bu suclar
zaman asimina
ugramaz. O ahlarin
vebalini 6deyecekler.
Hep ecdadimiz diyen
bir iktidar var. O
iktidar bilmiyor mu ki
yas kesen bas keser.
Burada yas agaclar
kesildi ve hepimizin
basi kesildi. Burada
sizin yasam hakkiniza
belki de topraginizda
6lme hakkiniza
mudahale edildi.

MUcadelenizi sayglyla selamliyorum ve Bursa
Barosu avukatlari olarak mucadelenizde yaninizda
oldugumuzu bildiriyor ve ellerinizden 6puyorum.”

Yasli koylu kadinlarin ellerini dpen Metin
Oztosun’dan sonra, yénetim kurulu Uyesi

Av. Gllender Adiguzel Ozcan da kisa bir
konusmasinda ¢cam agaclarinin kesilmis
olmasindan duydugdu UGzUlntlyU dile getirdi ve
hukuk mucadelesinde Ekizkoylulerin yaninda

oldugunu séyledi.

Baska konusmalar da
yaplildiktan sonra Metin
Oztosun ile Gllender
Adiguizel Ozcan’in

da bulundugu direnis
alanindan agag kesim
motoru sesi duyuldu.
Aktivistler kesimi
durdurmak icin ormana
girmeye calisinca
jandarma mudahale
etti.

Oztosun ve Ozcan,
koylU ve cevrecilerin
yanindan ayrilp
Akbelen’in hemen
yakininda bulunan, bir
sUre sonra Akbelen’i
de ayni akibetin
bekledigi ve doganin
yok edildigi maden
alaninda incelemede
bulundu.
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“ULUDAG’IN HER KARISI MiLLI
PARK OLARAK KALMALIDIR!”

Bursa Barosu, TMMOB iKK, Tarim Orkam-Sen Bursa Subesi ve Dogader ortak aciklama yapti.

umhurbaskanligi

Kararnamesi ile
kurulusu gerceklesen
Uludag Alan
Baskanligi'na tepkiler
devam ediyor. Uludag
Alan Baskanligr'nin
ofisi olarak belirlenen
Odunluk Mahallesi’ndeki
Efe Tower is merkezi
onlunde toplanan
cevreciler, Uludag’in
butinayle milli
park olarak kalmasi
konusundaki israrini dile getirdi.

Bursa Barosu, TMMOB IKK, Tarim Orkam-

Sen Bursa Subesi ve Dogader’in ortak basin
aclklamasina Bursa Barosu Baskani Av. Metin
Oztosun, yénetim kurulu Gyesi Av. Umut Misir ile
Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu Baskani Av.
Eralp Atabek katild.

Tarim Orkam-Sen Bursa Subesi Baskani Fikret
Gizir'in okudugu ortak basin aciklamasinda soyle
denildi:

“Uludag Milli Parkrnin Alan Baskanhgrna ayrilan
kisminin milli park statisintn kaldirildigi buginden
itibaren, milli parkin kaynak degerlerini olusturulan
endemik bitki ve hayvan cesitliligi ve Bursa’nin
yaklasik % 90 oraninda icme suyunu karsilayan

su kaynaklari yeteri kadar korunamayacaktir.

Alan Baskanhgrnin yénetiminde olan saha,

buyuk oranla Uludag Milli Parki Gelisme Planr'na
gore Uludag’a 6zgl endemik turleri intiva eden
'mutlak koruma alanli' sinirlari icerisinde yer
almaktadir. Mutlak koruma alanlari, 2873 sayil

Milli Parklar Kanunu ve Yonetmeligi'ne gore
bilimsel arastirmalar disinda hicbir faaliyete

izin verilemeyen ve insan etkisinin yasaklandigi
alanlardir. Uludag Milli Parkr'nda 1.200 Ha.’lik
alanda turizm merkezi ilan edilmesine yonelik
dcuncd islemin iptaline iliskin Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun 06.06.2003 tarihli
kararinin gerekcesinde; Uludag Milli Parkr'nin

bir ekosistem olarak ele alinip bir butln olarak
degerlendirilmesi gerektigi, yapilan turizmn merkezi

30 Il bursabarosu.org.tr

ilani ile parcall bir
yonetim planlamasinin
olustugu, bu ilan
dogrultusunda yo6rede
gerceklestiriimesi
dusundlen faaliyetler
ile cevre ve dogada
olumsuz etkilere
sebebiyet verilebilecegdi
belirtiimektedir.

Alan Baskanligi'nin
kurulmasiyla benzer
gerekce ile bu islem

de iptal edilebilecektir.
2006 yilinda Uludag Milli Parki I. Gelisim Bélgesi
sinir disina ¢ikarilmis olup, bu isleme Danistay

10. Dairesi’nce yurutmeyi durdurma karari
verilmistir. Alan Baskanldi ile beraber benzer
sekilde bu islem de iptal edilebilecektir. Alan
Baskanligi neoliberal politikalarin, yani kamunun
Ozellestiriimesinin ormancilik alanina tezahtrudur.
Uludag Milli Parki sinirlari icerisinde verilen turizm
izinleri ve yapilan turizm kiralamalarina konu tesis
gelirleri tabiat ve biyolojik ¢esitliginin korunmasi
ile ziyaretcilerin temel intiyacina yonelik korunan
alanlarin alt ve Ustyapi tesislerinin finansmaninda
kullanilmaktayken ve kamu yarari gozetilirken
yeni politikalarla sermayenin tesislesmesine ve
bu tesislerden de parasi olanin faydalanacagi bir
dlzene gecilecektir.

Uludag Milli Parkr’nin Alan Baskanligr'nin
kurulmasiyla, alanin koruma statuleri de
kalktigindan; dogal kaynaklar korumasiz kalacak
ve zaten hassas olan ekosistemin tamamen yok
olacadl, su kaynaklarinin zarar gdrecegdi, Bursa
tariminin ve yerlesim alanlarinin Uludag’dan
gelebilecek sellere maruz kalabilecegini
ongdérmekteyiz. Uludag Alan Baskanhgi Kanunu
ile milli park alaninin daha da daraltilmasina ve
hatta sonlandiriimasina neden olacagi kaygisini
tasimaktayiz. S6zimuz bitmedi, Uludag’in
korunmasina iliskin tim gucimuzle micadelemize
devam edecegiz. Bu kentin ¢evre érgutleriyle
beraber yapilasmaya iliskin alinacak tim kararlari
yarglya tasiyacagiz.”



;') HABER
KADIN VOLEYBOL™
TAKIMIMIZ
SPOR OYUNLARI

SAMPIYONU OLDU

= | / . ] =

ursa Barosu Kadin Voleybol ve Erkek
Basketbol takimlari, “Cumhuriyetin 100. Yili
Kamu Spor Oyunlari”’ndan iki kupayla ayrildi.

Bursa Barosu Kadin Voleybol Takimi, bransinda
Bursa sampiyonu oldu.

Bursa Barosu Basketbol Takimi ise ayni turnuvayi
UclncUluk kupasiyla bitirdi.
Her iki takimimizi da kutluyoruz.
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ursa Barosu, 1979 ve 2017 yillarinda

kaybettigi iki meslek sehidi Av. Cengiz

Goral ve Av. Ozglr Aksoy'u bu yilda 81im
ylldénumleri nedeniyle Gemlik Adliye Kéyu ve
Orhangazi Yenikdy'deki mezarlari basinda ayri ayri
torenlerle andi.

Gemlik Belediyesi ile ortak dlzenlenen térenlere
Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, Genel
Sekreter Av. Yener Poroy, yonetim kurulu Gyeleri
Av. MiUberra Gilen Aydin, Av. ismail isel ve

Av. Erhan Yasbey ve avukatlar katildi. Anma
torenlerinde Cengiz Goral'in esi Ayhal Goral,
Ozgir Aksoy’un annesi Gllay Aksoy ile oglu ve
kardesleri de bulundu.

Gemlik’e bagli Adliye Kdéyi’'nde Av. Mehmet
Cengiz Géral'iln mezari basinda dizenlendi. Bursa
Barosu Baskani Av. Metin Oztosun ve Gemlik
Belediye Baskan Vekili Av. Mert Dimili, Géral’in
mezarina celenk biraktl. Oztosun ve Dimili,
konusmalarinda, Goéral'in hukuk ve demokrasi
mucadelesini 6érnek aldiklarini sdyledi.

Daha sonra Orhangazi Yenikdy Mezarligrna
gecildi. Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
Ozglr Aksoy’u anarken, birlikte tiyatro sahnesinde
yer aldiklarini ifade etti, Aksoy’un adalet ve

baris icin askla mucadele ettigini, o mucadeleyi
surdurmeye kararl olduklarini anlatti.

MAKALE VE SiiR YARISMALARI SONUCLANDI

vil geleneksel olarak diuzenlenen makale yarismasi
ile Avukat Ozgir Aksoy adina diizenlenen siir
yarismasinin sonuglari belli oldu.
Tayfun Glindogdu, Murat Giney, Okan Dursun, ihsan
Boltik, Umut Misir, Nail Abay, Gulender Adigtizel
Ozcan’dan olusan jirinin dederlendirmesi sonucu;
Kastamonu Barosu’ndan Av. Muhammed Enver Gokkilig
“Geng¢ Cumhuriyetin ilk hukuki zaferi: Bozkurt-Lotus
davasi” adll makalesi ile 1.1ik;
Antalya Barosu’ndan Av. Onur Altinkan “Cig populizm ve
bas dusmanlari” adl makalesi ile 2.lik;
Bursa Barosu’ndan Stj. Av. Saygin Oztlirk “Adalet,

Bursa Barosu’nca Avukat Cengiz Goral adina her
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demokrasi ve 6zgurlige dair” adli makalesi ile 3.10k
oddultine deger gordlddi.

Nazan Turkodlu, izzet Boga, Pelin Yilmaz, Buket Gllgin
Ozel, Murat Ozdemir, Saygun Celebi, Sakir Caliskan,
Umut Misir, Nail Abay, Tekin Oztirk ve Samet Keser’den
olusan siir yarismasi jarisinin degerlendirmesi sonucu;,
istanbul Barosu’'ndan Av. lsmail Altay “Kor” siiri ile 1.lik;
Ankara Barosu’'ndan Av. Hatice Tarker Sagir “Mart
Donamda” siiri ile 2.1ik;

Bursa Barosundan Av. Elif Turk “Zlccaciyedeki Fil” siiri
ile 3.1k &éddline deger gordlddi.

Dereceye giren makale ve siirler Bursa Baro Dergisi’nde
yayinlanacak.



SiiR

GUNESE KURSUN SIKTI CAGDISI UYGARLIK

Gecer bu sikintilar, acilar
gecgecek

Bu yagmur gibi yagan &lim

Bu fasizm

Acar kanla sulanmis topraklarda
acar, agmaz sanilan cicek...

Yerleri degisir

degisecek

GUclU ile glgsuzun

Dogruyla yanhsin

Filistin'de halk son s6zunu soyler
BlyuUr susuz ve petrollu ¢ollerde
Blyur, buyumez sanilan cicek...

YUrunur Uzerine Uzerine,
yUrunecek

Emperyalizmin

ve somurdnun her tarldsunun
Ayni turklyU soyler, ayni savasl veren insanlik ...

Verir meyvelerini onurlu topraklarin bahcelerinde
Verir, vermez sanilan ¢icek...

Ogrenecekler bir gin,

ogrenilecek

Ozgurlik de, mutluluk da.

Amerikan Usleri atilacak halklarin bagrindan
Takilacak mitralydzlerin parcaladigi géguslere
Takilacak, takilmaz sanilan bu cicek...

inanmak
Ve kendinden 6nce de sevmek
iste dyle sevmek

Savasl da olumu de
savastan da olumden de korkmadan
Yenmek...

14.05.1979
Av. M.Cengiz GORAL

..._h
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AVUKAT ILKAN AY'IN SINGLE ESERI DIJITAL PLATFORMLARDA

ursa Barosu Dergisi, tarihe belge birakmak
B amaciyla baronun faaliyetlerinden 6ne

¢lkankarin haberlestirildigi; avukatlarin
mesleki alanda Urettikleri makalelere, serbest
yazilara, siirlere ve gezi yazilarina yer verilen
Onemli bir platform...
Teknoloji, medyalari sekil degistirmeye zorlamis
olsa da kagida basil bir dergiyi ele alip okumak,
sayfalarini karistirmak hala pek ¢ok kisi i¢in
vazgecilemeyecek bir tutku.
Bu dergide simdiye kadar pek ¢cok avukatin
makalesi, incelemesi, siiri, ressamlarin resimleri,
fotografcilarin fotografli gezi yazilari yayinlandi.
Muzikle ugrasan Bursa Barosu Uyelerinden

P —

Spotify
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Avukat Muhammed ilkan Ay, yapti§ mizigi
meslektaslarina nasil duyurabilirdi? Hala eski
teknoloji olsaydi, belki dergiyle birlikte promosyon
seklinde bir kasetcalar ya dadaha soralari ¢ikan
bir CD veya son asamada bir flash bellekle
ulastirilabilirdi. Fakat cok maliyetli olurdu.
GUNnUmUz teknolojisinde boyle bir mali klfete
katlanmadan, Bursa Barosu Dergisi okuyucularina
Avukat ilkan Ay'in klibini Dubai'de cektigi eserini
ulastirmak kolaydi. Bugun herkesin elinde bulunan
akilli telefon kameralariyla gérdigunuz kare
kodlar okutularak, Avukat Ay'in Spotify platformu
ile Youtube kanalinda yayinladigi single eserine
ulasilabilir.

o
Yol Arkadasim
@ ikan

Single « 2023
CHO,

ilkan

13 Eyliil 2023
1sarki « 4 dk. 1sn.

( yol Arkadagim
likan




Bir kullanicinin internetin
sunmus oldugu iletisim
imkanlari cercevesinde

bir irade aciklamasinda
bulunmasi ve bu irade
actklamasini internet
vasitasiyla elektronik olarak
gondermesi miimkiind(ir.

MAKALE

SOZLESMENIN
KURULMASI

Av. Jur. Dr. Mevci Ergiin

1. iRADE ACIKLAMASI
A. Genel Olarak

iki veya daha fazla tarafin, belirli bir hukuki iliskiyi
ya da hakki saglamaya, degistirmeye yahut sona
erdirmeye ydnelik iradelerini karsilikli ve birbirine
uygun olarak aciklamalariyla sézlesme kurulur
(TBK m.1/1).

Burada irdelenmesi gereken mesele, bu
durumlarda bilgisayar ac¢iklamalarinin irade
aciklamasi olarak nitelendiriimesinin mdmkudn
olup olmadigi meselesidir. Bizimde katildigimiz
gorlse gore, bilgisayar agiklamalari da bir insan
iradesine dayanmaktadir. Nitekim, bilgisayarin bir
iradeye sahip olmasi s6z konusu olamaz. Burada
bilgisayarin kendisine yapilan agiklamalara karsi
verdigi yanitlar bilgisayarin kullanicisi olan Kisiye
ait irade aciklamalaridir. Zira bu durumlarda
bilgisayar, belli sekillerde hareket etmek Uzere
programlanmakta ve neticede bilgisayarin
gerceklestirdigi islemlerin temelinde insan iradesi
vardir. Bilgisayari muhatabin davranisina gére
belli sekillerde yanit vermek Uzere programlayan
ve onu kullanima sunan saglayici, bu davranisiyla
irade aciklamasinin unsurlari olan hukuki bir
sonuca ulasma ve aciklama yapma iradesini genel
nitelikte de olsa ortaya koymus bulunmaktadir.

Bilgisayarin programlanmasi ve kullanima
sunulmasi, saglayicinin genel olarak fiil iradesini,
aciklama iradesini ve hukuki sonug iradesini
ortaya koymaktadir. Bu sebeple, ortaya konan
iradede ona ait bulunmaktadir. Bu baglamda
bilgisayar aciklamalari halinde de bir gercek kisiye
veya tlzel kisiye atfi kabil bir irade aciklamasinin
sbz konusu oldugu sdylenebilir.

irade aciklamasi (beyani), kisinin bir hakki veya
hukuki iliskiyi kurma, degistirme veya ortadan

1- Bozbel, S.: Internet Uzerinden Yapilan Hukuki islemler,
Yargitay Dergisi, C.27, Ocak-Nisan 2001, s.278;
Kocasakal, H.O.: Elektronik Sézlesmelerden Dogan
Uyusmazliklarin C6zimuinde Uygulanacak Hukukun ve
Yetkili Mahkemenin Tespiti, Istanbul 2003, s.81; inal, age.,
s5.100
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kaldirma iradesini dis dinyaya bildirmesi veya
bunu dogrudan dogruya icra ederek yururltige
koymasidir.2 irade aciklamasi, irade unsuru ve
aciklamasi unsuru olmak Uzere iki unsurdan
meydana gelir. irade aciklamasinin ilk unsuru olan
irade unsuru (stbjektif unsur) kendi icerisinde

fiil iradesi, islem iradesi ve aciklamasi iradesi
olmak Uzere UclU bir ayrima tabi tutulabilir. Dis
bir davranisin yapilmasina yonelik bilincli bir irade
fiiline, fiil iradesi denir. Aciklamada bulunanin
belirli bir hukuki sonucu dogurma iradesine

sahip olmasina islem iradesi, aciklama sahibinin
davranisiyla hukuki islem yapma iradesini
muhataba aciklamayi istemesine de aciklama
iradesi adi verilir.3

irade aciklamasinin ikinci unsuru olan aciklama
unsuru (objektif unsur), islem iradesini dis
dunyaya yansitma, muhataba bildirme amaciyla
harici bir fiille a¢iga vurulmasidir.* Yapilan irade
aciklamasi, acik olabilecedi gibi 6rtulu de olabilir
(TBK.m.1/Il) Ayrica irade aciklamalari, yazili

veya sdzlu de olabilir. Bunlarin disinda irade
aciklamalari muhataba varmasi gerekli olabilecedi
gibi, muhataba varmasi gerekli olmayabilir.
Vasiyetname, vakif kurma gibi islemlerde irade
aclklamasinin muhataba varmasi gerekmez.®
Hukukumuzda kural olarak, irade agiklamalarinin
bir sekle bagli olmasi gerekmez. Ancak, bir irade
aciklamasinin herhangi bir sekle bagl olarak
yapilimasi kanunda éngérulmuas olabilir. Bunun
yaninda taraflarda irade aciklamasinin herhangi bir
sekle bagl olarak yapilmasini kararlastirabilir.®

B. Elektronik irade Aciklamalari

Kural olarak irade ag¢iklamalari, herhangi bir

sekle tabi degildir. irade aciklamalarinin, on line
bir gorismede veya elektronik posta yoluyla

ya da bir web sitesindeki siparis formunu
doldurmak suretiyle elektronik yollarla agiklanmasi
muimkundar.’

Elektronik irade ac¢iklamalari ikiye ayrilarak
incelenebilir. Bu ayrimin esasi, agiklamada
bulunan tarafindan bizzat olusturularak elektronik
yollarla iletiimeye veya insan katilimi olmaksizin

2- Eren, F.: Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, B.7, istanbul
2001, s.118.TBB Dergisi 2011 (95)

3- Eren, age., s.119- 120

4- Eren, age., s.122

5- Eren, age., s.124 vd.

6- Sahin, E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve internette
Sézlesmelerin Kurulmasi, istanbul 2005, 5.341 - 342
7-Inal E.: E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve internette
Sézlesmelerin Kurulmasi, istanbul 2005, .96
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bir bilgisayar programi sayesinde otomatik
olarak olusturularak elektronik yollarla iletiimeye
dayanmaktadir.®

a) irade beyanlarinin internette elektronik olarak
iletilmesi

Bir kullanicinin internetin sunmus oldugu iletisim
imkanlari ¢cercevesinde bir irade aciklamasinda
bulunmasi ve bu irade aciklamasini internet
vasitasiyla elektronik olarak géndermesi
mumkdndar.

Kullanici, irade agiklamasini internet Gzerinden
cesitli sekillerde aciklayabilir. ilk olarak, kullanici

bir web sayfasindaki formu doldurup web sitesi
saglayicisina gondererek iradesini aciklayabilir.
ikinci olarak, kullanici web sayfasindaki “kabul
ediyorum”, “l agree” vb. seklindeki kutucuklari
tiklayarak irade ac¢iklamasinda bulunabilir.

Uclincl sekilde, kullanici elektronik posta yazip
bunu muhataba génderebilir. D6rduncu olarak,
kullanici bir chat server baglantisi ile yazmis
oldugu aciklamasini, bu server Uzerinden ayni chat
kanalindaki diger kullaniciya génderebilir. Besinci
olarak, kullanici internet-telefon baglantisi ya da
video konferans yontemiyle muhatap ile dogrudan
konusarak irade aciklamasinda bulunabilir. °

Belirtilen tim bu hallerde kullanici, irade
aciklamasini bizzat kendisi yapmaktadir.

irade aciklamalarinin acik veya ortili olmasi,
elektronik ortamda da kismen mumkun
g6zUkmektedir. Her ne kadar kullanicinin bir
web sayfasindaki formu doldurup, web sitesi
saglayicisina gondermesinde, kullanicinin

web sayfasindaki "kabul ediyorum", "l agree"
vb. seklindeki kutucuklari tiklayarak irade
aciklamasinda bulunmasi hallerinde, értulu bir
irade beyaninda bulunmak mumkudn olmasa da,
elektronik posta goéndererek irade agiklamasinda
bulunmada yahut chat kanalinda yapilan
beyanlarda 6rtull irade aciklamasinda bulunmak
mumkdndar.

Susmanin, internette ortllu bir irade beyani sayilip
sayllmayacagdl hususuna da deginmek gerekir.
Susma, kural olarak bir irade aciklamasi (beyani)
olusturmaz. Ancak, somut olayin &zellidi ile
mevcut hal ve kosullar icerisinde kisinin durustluk
kurall geregince aktif bir davranista bulunmasi
gerekirken bunu yapmamis olmasi durumunda,

8- Inal, E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve internette
Sézlesmelerin Kurulmasi, istanbul 2005, .96
9- inal, age., 5.97



susma bir irade aciklamasi olusturacaktir.”® Baska
deyisle, yapilan islemin niteligi cevap verme
yukumlulugu getirebiliyorsa, susma bir irade
aciklamasi teskil edecektir. Bu esasin ayni sekilde
internette de gecerli olmamasi i¢in herhangi bir
neden yoktur."

b) Otomatiklestiriimis irade agiklamalari

Otomatiklestirilmis irade aciklamalarinda, irade
aciklamasi hareketi, bizzat ve vasitasiz olarak
kullanici tarafindan degil, bilgisayar teknidi ile
yapilmaktadir. Burada bilgisayar, programlanmis
oldugu sekilde irade aciklamasini tamamen
otomatik olarak olusturmakta ve bunu internet
vasitaslyla muhataba géndermektedir. Ornegin;
kullanicli, online satis yapan bir web sitesindeki
siparis formunu doldurup bu formu saglayiciya
gondermektedir. Saglayicinin bilgisayarina ulasan
siparis ve formdaki bilgiler bu bilgisayar sistemi
tarafindan bir dederlendirmeye tabi tutulmakta
ve sozlesmenin kurulup kurulmadigina veya diger
bir icerige iliskin bir metin yine otomatik olarak bu
bilgisayar sistemi tarafindan olusturulup muhataba
bildirilmektedir. Burada kullanici bir bilgisayarla
muhatap olmaktadir.” - ©

2. SOZLESMENIN UNSURLARI

Ustte I'inci "Genel Olarak" baslik altindaki

metinde agiklanan tanimdan, bir sézlesmenin
kurulabilmesi ve sonuclarini dogurabilmesi icin;
asagida aciklanan taraflar ile karsilikli ve birbirine
uygun iradeleri iceren unsurlarin birlikte bulunmasi
gerekir.

A. Taraflar

Taraflar, bor¢ sdzlesmesinin kurucu kosullarindan
biridir. Bu sebeple, bir bor¢ sézlesmesinin
kurulabilmesi icin en az iki tarafin varligi
aranmaktadir.

Bir s6zlesmenin kurulabilmesi, iki veya daha
fazla tarafin belirli bir hukuki iliskiyi ya da hakki
saglamaya, degdistirmeye yahut sona erdirmeye
yoénelik “iradelerini karsilikli ve birbirine uygun
olarak aciklamalariyla” mumkun olup, bu kisiler
“taraflar” olarak adlandirilir.

S&zlesmenin ve 6zellikle borg s6zlesmesinin
taraflari, kural olarak “alacakli” ve “borc¢lu” adini
tasir. Bor¢ sdzlesmelerinde alacakh, edimi talep
yetkisine, yani alacaga hak kazanan, borclu da

10- Eren, age., s.125.TBB Dergisi 2011 (95)
11- Sahin, agm.,.342 - 343

12- Inal, age., 5.99- 100

13- Sahin, agm., 5.344
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edimi ifa ile yakdmlU bulunan kisidir.

Bununla beraber bazi hukuki islemlerde iki

taraf yerine (¢ taraf vardir. Ornegin; faktoring
isleminin Ug¢ tarafi bulunmaktadir (FKFFSK' ve
FKFFSKCEHY™). Bunlar; musteri, faktoring sirketi
ve borc¢ludan olusur.

Ayni gorusu belirten Yargitay Hukuk Genel Kurulu
ictihat metni soyledir;

“Factoring (mevzuatta kullanilan sekliyle
Faktoring) Latince ‘Factor’ kelimesinden
turetilmistir.

Faktoring; ‘Musterinin tg¢lncud sahis olan bor¢lu
karsisindaki mal tesliminden veya isgérme/hizmet
ediminden ileri gelen alacaklarinin karsiligini,
alacagdin tahsilinden énce avans olarak édeyerek
alacagdin tahsil edilmemesi riskinin ve musteri icin
bor¢lunun muhasebesinin tutulmasi, ihtar islemleri
gibi is gérme/hizmet edimlerinin (stlenilmesi
suretiyle devir ve satin alinmasi’ olarak
tanimlanmaktadir (Kocaman, Arif: Faktoring
islemlerinin Hukuki Niteligi, Ankara 1992, s.21).

22. Konuyu duzenleyen Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve
Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelige gore
Tdrkiye’de bu islemler ancak Faktoring Sirketleri
tarafindan yapilabilir.

23. Faktoring’in amaci, firmalara satislarinin ve
karlarinin artmasi konusunda yardimci olmaktir.

Kapsam olarak faktoring; bir mali kurulus (factor/
faktor) ile ticari bor¢lular (mdisteriler) ve mal
satan veya hizmet arz eden bir ticari isletme
arasinda (satici) g tarafl bir sézlesme olup,
genelde rticu hakki olmaksizin alicinin borg¢lularin
hesap hasilalarini factor satin alir ve bu suretle
musterilere taninan kredileri kontrol altinda
tuttugu kadar, muhasebe ve tahsilatini da yurdtdr.

24. Faktoring isleminin Ug¢ tarafi vardir. Bunlar;

a) Mdsteri (firma): Faktoring hizmetlerini talep
eden ve alacaklarini faktoring sirketine devreden
(satan) isletme,

b) Faktoring Sirketi (Factor): Musterinin
alacaklarini devir ve satin alarak karsiliginda nakit
olarak édeyen sirket,

14-13.12.2012 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6361
sayill “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu”

15- 24.04.2013 tarihli “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”
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c) Borc¢lu: Musterinin alacakl oldugu kisi veya
isletmedir.” '®

Bir s6zlesmenin kurulabilmesi icin, her iki

tarafin da taraf ehliyetini haiz olmasi gerekir.
Zira taraflarin ehliyeti, sézlesmenin kurucu
kosuludur (sartidir). Taraf ehliyeti, s6zlesmenin
kurulmasinda taraf olabilme yetenegini ifade ede.
Sdzlesme taraflarinin, taraf ehliyetine sahip olup
olamayacaklari, Tirk Medeni Kanununun “Kisiler
Hukuku” hukuUmlerine goére belirlenir (TMK m.8,
48). S6z konusu kurallara gore, hak ehliyetini
haiz gercek ve tuzel kisiler, bir s6zlesmede taraf
ehliyetine de sahip olurlar.

Her insan hak ehliyetine sahiptir (TMK m.1/1).
Ancak bu hakkin, hukuk dlzeninin sinirlari icinde
kisitlandigi durumlar vardir (TMK m.8/ll). Ornegin;
bir kimsenin, miras s6zlesmesi yapabilmesi icin
ayirt etme glcune sahip (TMK m.13), ergin (TMK
m.11) ve kisith (TMK m.404, 405, 406, 407, 408)
olmamasi gerekir.

Tlzel kisilerin, s6zlesmede taraf ehliyetine sahip
olmasi, fiil ehliyetinin bir diger gérunastdur.

TUzel kisilerin, hak ehliyetine sahip olmalarinin
dogal bir sonucu olarak, s6zlesmede, taraf
ehliyetine de sahip olurlar. Ancak ttzel kisiler, bazi
haklardan dogalari geregi yararlanamazlar. Tuzel
kisi dogmaz, dlmez. Ayirt edilecegdi Uzere tlzel
kisiler insana 6zgu niteliklere bagl olan butin
haklara ve borclara ehil degildir.” Ornegin; tiizel
kisi, yasal mirasci sifati ile miras s6zlesmesinde
miras birakan tarafi olamaz (TMK m.516). Diger
yandan, tasinir, tasinmaz, hak veya bir malvarlidi
Uzerinde kurulabilen bir ayni hakla ilgili intifa hakki
sdzlesmesinin tarafi olabilir (TMK m.794, 797).

Sozlesmenin kurulmasinda, taraflarin kanuni temsil
ile temsil edilmesi durumunda, temsilcinin de
aranan niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Sozlesme yapma iradesi bizzat taraflarca
aciklanabilecegi gibi mumessilleri tarafindan

da aciklanabilir. Dogrudan dogruya temsilde
mumessilin aciklamasi, taraf aciklamasi (beyani)
hikmunde olup, temsil ettigi tarafi baglar.

Bir bor¢ s6zlesmesinin meydana gelmesi igin,
en azindan iki tarafin, yani bir alacakli ve bir de
borclunun bulunmasi gerekir. Tek bir kisi kendi

16-Yargitay Hukuk Genel Kurulu 21.10.2021 tarih, 2017/1789
Esas ve 2021/1292 Karar sayili ictihat Metni https:/
karararama.yargitay.gov.tr (Erisim tarihi: 11.02.2022)

17- Genccan, O.U.: 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu Bilimsel
Aciklama ictihatlar - ilgili Mevzuat, C.I, Ankara 2004, s.404
- 405
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kendisiyle s6zlesme yapamaz. Bunun tek istisnasi,
temsilde goérualur. Gercekten temsilci, bazi hallerde
s6zlesmenin her iki tarafini teskil ederek kendi
kendisiyle sdzlesme yapabilir.®

Bir s6zlesmenin vekil veya temsilci araciligi ile
kurulmasinda, vekilin sézlesmeyi imzalamada
vekalet ehliyetine sahip olmasi ve gecerli bir
vekaletnamenin (temsil belgesinin) de varligi
aranir.

Bir s6zlesmede ve 6zellikle bor¢ sdzlesmelerinde,
alacakli ve borclu olarak bir veya birden fazla

kisi olabilecegdi gibi, her iki tarafta da birden fazla
kisi bulunabilir. Ornegin; bir bor¢ sézlesmesinde,
alacakli tarafta bir veya daha fazla sayida ve
borclu tarafta da bir ya da daha fazla sayida kisi
bulunabilir.

Bazi s6zlesmelerin kurulmasinda, taraflar

disinda bazi kisilerin katilimi s6z konusu olabilir.
Ornegin; tasinmaz satisi, satis vaadi, geri alim

ve alim sozlesmeleri gecerli olabilmesi igin,

bu sézlesmelerin resmi sekilde dlizenlenmesi
sarttir (TBK m.237/! - 1I). Bu durumda, tapu sicil
muduard ve noter gibi gorevlilerin de sdzlesmenin
kurulmasinda yer almasi, bu kimselere s6zlesmede
taraf sifati kazandirmaz.

B. irade Aciklamalarinin Karsilikli Olmasi

Sdzlesmeler, taraflarin iradelerini karsilikh ve
birbirine uygun olarak aciklamalariyla kurulur (TBK
m.1/1).

irade aciklamalarinin karsilikli olmasi, degistiriimesi
demek, bir s6zlesmenin kurulmasinda taraflardan
her birinin, hem aciklama (beyan) sahibi, hem

de diger tarafin aciklamasinin muhatabi olmasi
gerekir.”® Degistirilen bir irade aciklamalari,
yapildiklari zamana ve taraflara gore, dneri (icap)
ve kabul adini alir. irade aciklamalari birbiriyle
degistirilirken, kural olarak zaman yénunden
birbirlerini takip ederler. Karsilkllik, iradelerin
ayni anda aciklanmasi anlamina gelmez. Zaman
yénunden yapllan ilk irade aciklamasina, “6neri”,
ikincisine ise “kabul” denir.?°

C.irade Aciklamalarinin Uygunlugu

Sozlesmelerin kurulmasinda, taraflarin iradelerinin
birbirine uygun olarak aciklamalari gerekmektedir
(TBK m.1/1). Taraflarin iradelerini birbirine uygun

18- Eren, age., s.210

19- Koller, Alfred: Schweizerisches Obligationenrecht,
Allgemeiner Teil, Bd I, Bern 1996, s.98 (Eren, age., 225
Naklen)

20- Koller, age., s.68 (Eren, age., 5.225 Naklen)



olarak aciklamalari, bor¢ s6zlesmesinin kurucu
kosullarindan (sartlarindan) bir digeridir.

irade aciklamalarinin uygunlugundan amac, ya
gercek, tabii iradelerin fiilen ya da aciklamalarin
anlam (icerik) itibariyle birbirine uygun olmasidir.?’
irade aciklamalarinin birbirine uygunluguna
kisaca “uygunluk = Uyusma = Anlasma =
Ubereinstimmung = Konsens” adi verilir.

Uygunluk, “fiili, tabii uygunluk” ve “hukuki
uygunluk” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Taraflar, somut olayda, s6zlesme yaplilirken
birbirlerinin gercek iradelerini fillen dogru olarak
anlamislar ve dolayisiyla agiklama sahibinin
aclklamasina verdigi anlam ile muhatabin
kendisine ulasan boyle bir aciklamaya verdidi
anlam birbirinin ayni ise, bu tur uygunluga, “tabii
veya fiili uygunluk = tatsachlicher, natUrlicher
Konsens” adi verilir. Tabii uygunluk, yani taraflarin
aclklanan gercek iradelerinin birbirine uygunlugu,
bazen hi¢ bir sipheye yer vermeyecek sekilde
olur.

Buna karsilik, bazi hallerde tabii(gercek, fiili)
uygunlugun mevcut olup olmadigi, taraflarin
aciklamalarinin yorumu sonunda anlasilir.

Fiili (tabii) uygunlugun bulunmadigi hallerde, hakim
hukuki uygunlugu arayacaktir. Hukuki uygunluk,
gliven teorisine veya farazi meram teorisine

gore yorum yoluyla tespit edilen uygunluktur. Bu
teorilere gore, taraflardan her birinin aciklamasi
(davranisi), diger tarafin durlstlik kurall icinde

21- Koller, age., s.82 (Eren, age., s.212 Naklen)
22- Koller, age., s.82 (Eren, age., s.212 Naklen)
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bildigi veya bilmesi gereken kosul (sart) ve
durumlari da gdz 6nunde tutarak anlamaya mezun
ve mecbur oldugu sekilde yorumlanir. Bu yorum
sonunda aciklamada hukuki uygunlugun mevcut
oldugu hikmune varilir.2

3. iKiINCi DERECEDEKi NOKTALAR

Sdzlesmenin kurulmus sayilabilmesi icin, taraflarin
objektif ve stbjektif yonden esasl noktalarinda
uyusmalari yani, esasl noktalarini icermesi
gerekir. Bu anlamda ikinci derecedeki noktalar,
sdzlesmenin esasli olmayan noktalari olarak kabul
edilebilir.

Taraflarin s6zlesmenin ikinci derecedeki
noktalarini hi¢ ele almamis veya ele almakla birlikte
¢O6zUumunu ileriye birakmis olmalarindan kasit,
TBK’nin 2/I'de belirtilen, “Gzerinde durulmamis
olsa bile” ibaresiyle aciklanmaktadir (m.2/1).

Kural olarak taraflar, sdzlesmenin esash
noktalarinda uyusmuslarsa, ikinci derecedeki
noktalar Uzerinde durulmamis olsa bile, s6zlesme
kurulmus sayilir (TBK m.2/1).

Ancak, taraflar arasinda ikinci derecedeki
noktalarda uyusma olmazsa, hakim, uyusmazligi
isin 6zelligine bakarak karara baglar (TBK m.2/I).

Sekil, sézlesmenin ikinci derecedeki noktalarindan
biri olmakla birlikte, yasal yazili sekilde yapilmayan
sozlesme taraflari baglamaz (TBK m.2/Ill ve m.17).

23- Eren, age., 5.212 - 213
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Vergi yargilamasinda siireler

cok biiylik 56nem tasimakta
olup resen arastirma ilkesi
ve kamu diizeni geregi
mahkeme kendiliginden
incelemek durumundadir.
Ittila sayesinde vergi
miikelleflerine bir takim
haklar saglanmis olsa da
gerek vergi 6devlerinde
gerek vergi yargilamasinda
stirelere ¢ok dikkat
edilmelidir.
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VERGI
YARGILAMASINDA
SURELER

Av. Furkan TAN

GIiRIS

Kamu gelirlerini vergiler olusturdugu icin sadece
vergi yargilamasli degil, bu anamda idarenin
faaliyetleri de 6nem tasimaktadir. Anayasa’nin

73. maddesinde belirtildigi Uzere “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak Uzere, mali glicune goére,
vergi 6demekle yukumltdur.” Vergi mukellefi bu
yuzden kamuya karsi olan borcunu bilmeli ve buna
gore hareket etmelidir. Ancak mukellef buna gore
hareket etse dahi idarenin hatalarindan kaynakl
zarara ugrayabilmektedir. Yine Anayasa’nin 125.
maddesine gdre idarenin her turlu eylemine karsi
yargl yoluna gidilebilir.

Bu ylUzden calismamizda da oncelikle sire kavrami
Uzerinde durulmus ve vergi yargilamasindaki
cesitli yaklasimlar ele alinmistir. Streler; organik
acidan, hukuki niteliklerine gbére ve vergi
hukukunun kollarina gore siniflandiriimistir.
Bunlardan vergi hukukunun kollari olan sekli
anlamda ve maddi anlamda yapilan siniflandirma
daha 6nemli goruldigu icin buna gdre anlatim
olusturulmustur. Vergi 6édevleri, dava agcma halleri,
vergi yargilamasi gibi durumlarda kullanilan
sUreler genis ve kapsamli olarak ele alinmistir.

Son bolumde ise idare tarafindan itirazin zimnen
reddedildigi durumlarda ittila faktorl ve dava
acma suresi ele alinmistir.

1. SURE KAVRAMI

Sdre, Turk Dili Kurumu tarafindan “Bir olayin basi
ile sonu arasinda gecen zaman parcas!” olarak’
tanimlanmaktadir. Vergi hukuku acisindan da
haklarin kazaniimasi ve yitiriimesi durumlarinda
sure kavrami 6nem teskil etmektedir. Sadece
vergi yargillamasinda degil ayni zamanda idarenin
yaptigi islemlerde de sure 6nem tasimaktadir.
idari isleme itiraz siiresi veya dava acma siresi
kacirildigi zaman bunun geri donusu olmayacaktir.
Bu sUrelerin tahsilatin verimli ve hizli sekilde
yaplimasina olanak sagladigi sdylenebilir ancak
siire asimina dikkat etmek gerekir. IYUK madde

1- https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 08.04.2023)




14 geredi vergi yargilamasinda stre kavrami kamu
dlzeninden oldugu icin resen incelenir.

Vergi, devletle mUkellef arasindaki hukuki

iliski olup vergi yargilamasinda devlet ile

birey arasindaki iliski dizenlenmektedir. Bu
yargillamada kamu duzeni s&z konusu olup
devletin, bireyden daha Ustin konumlandirildigi
soylenebilir. MUkellefin de verginin ne zaman
dogdugunu, tarh ettigini, tahakkuk ettigini ve
ne zaman tahsil edilecegini bilmesi gerekir.
Bunlari bilmedigi zaman slre yéninden sorun
yasayacak ve cezayla karsilasacaktir. Bu yuzden
vergilerin yasalarla aciklanmasi givence ve
belirlilik agisindan énemlidir. Anayasa’nin 73.
maddesinde de “..Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yakumlultkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir...” hUkmune yer verilmistir.

2. SURELERIN SINIFLANDIRILMASI

Yasa koyucu, her bir streyi farkli amacla belirlemis
olabilir. Bu surelere uyulmayinca mueyyideleri

de farkli olacaktir. Bu ylzden sureler, ayri
siniflandirmalarla daha dogru nitelendirilebilir.
Sureler; organik olarak, yasal niteliklerine gére ve
vergi hukuku kollarina gére siniflandirilabilir.

2.1. Organik Siniflandirma

Sureyi koyan organa goére yapilan siniflandirmaya
organik siniflandirma denir. Bu durumda sureleri;
kanuni sure, idari sure ve yargisal olarak
ayirabiliriz.

2.1.1. Kanuni Sireler

Kanuni slre yasadan yani kanundan kaynaklanan
surelerdir. Tarh, tahakkuk, tahsil, itiraz, dava

acma gibi sureler yasalarla belirlenir. Verginin
yasasl olabilecegdi gibi usul yasasi da olabilir.
Vergi yargilamasinda da 213 sayilh VUK, 6183 sayili
AATUHK, 2577 sayili iYUK ve 6100 sayili HMK’dan
yararlaniimaktadir. 213 sayili VUK 14. maddesinde
“Vergi muamelelerinde sureler vergi kanunlari

ile belli edilir. Kanunda acikc¢a yazil olmayan
hallerde 15 gunden asagdi olmamak sartiyla bu
sureyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye
teblig eder” hukumlerine yer verilmistir. Boylelikle
ilk fikrada yasal streden, ikinci fikrada da idari
sireden bahsedilmistir. ise baslama bildiriminin 10
gln icerisinde yapilmasi zorunlulugu buna 6rnek
gosterilebilir.

2.1.2. idari Sireler

idari streler de temelde kanuni sirre sayilabilir.
Kanun tarafindan idareye bazi durumlarda sure
belirleme yetkisi verilmistir. Yukarida belirtildigi
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Uzere VUK 14. maddesi buna érnek gosterilebilir.
Burada ayrica 15 gunluk sireyle mukellefe
glvence verildigi sdylenebilir. Yine mikelleften
istenen defterlerin ibrazi icin verilecek slUreye
idarenin karar verme yetkisi, mezkur kanunun 146.
maddesinde defter kaydi icin en az bir aylik stre
de &rnek verilebilir. Elbette ki bu bir idari islem
olacagdi icin amac, konu, sekil, sebep ve yetki
unsurlarina uyulmahdir.

2.1.3. Yargisal Sureler

Yargisal strelerse yargi organlari tarafindan
verilen sUrelerdir. Bu sUrelerin sonradan
degistirilmesi mumkudn degildir ve islerlik
kazanabilmek i¢in idari sureler gibi teblig
edilmeleri gerekir. Bir Danistay? kararinda:
“[tiraz komisyonunca bozma kararina uyuldugu
belirtildikten sonra defter ve belgelerin ibrazi
icin ilgiliye bir aylk ek sure verilmis olmasina
ragmen bu sdre icinde istenilen bu malumatin
mazeretsiz olarak verilmedigi istenilen surenin
verilmis oldugunun ilgilinin 1ttilaina sunulmus
olmasi gerekir.” seklinde karar vermistir. Burada
itiraz komisyonundan kastin 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun geregdi vergi mahkemeleri oldugunu
sdylemek mUmkundur. Yargisal sureye 6rnek
olarak IYUK 16/2 m. “Ancak, davalinin ikinci
savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini
gerektiren hususlar bulundugu, davanin gérilmesi
sirasinda anlasilirsa, davaclya cevap vermesi igin
bir stre verilir.” hUkmUnde bir yargisal streye
yer verilmistir. Buradaki sure belirli olmayip
mahkemeye birakiimistir.

2.2. Hukuki Niteliklerine Gore Siniflandirma

Sureye uyulmamasi durumunda doguracadi
hukuki sonuca gore yapilan siniflandirmaya hukuki
niteliklerine gore siniflandirma denilir. Bunlar
duzenleyici sureler, hak dustrucu sureler, vergi
Odevleriyle ilgili sireler, misamaha sureleridir.

2.2.1. Diizenleyici Streler

Duzenleyici sureler, hukuk devleti ilkesinin
geregidir. Ornedin AATUHK madde 58/3 geregdi
6deme emrine itirazin 7 gun icinde gorusulerek
karara baglanmasi gerekliligi dizenleyici sUreye
oOrnektir. Burada yine mahkeme anlaminda

itiraz komisyonu kavrami kullaniimistir. Yine de
hikmuun uygulanmasi pek mumkun degildir. Cunku

2- Danistay 9. Dairesi 2383/1983E. 2578/1983K. Sayili
karari
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yukarida da bahsedildigi Gizere IYUK madde

16 geregdi karsi tarafa 30 gunltk cevap hakki
verilmelidir. Cevap hakki veriimeden de karar
verilmesi mumkun degildir. Maddenin dérduncu
fikrasi Anayasa Mahkemesi'nce? kaldiriimistir. ilgili
Ucuncl fikra yUrarlikte olup uygulanmamaktadir.
Dolayisiyla dlzenleyici surelere uyulmadiginda
mueyyidesinin olmadigi sdylenebilir. Ancak burada
kusurlu olarak surelere uyulmazsa, sorumlu kisi
hakkinda disiplin sorusturmasina baslanmali ve
ilgili idareyle ilgili olarak idarenin sorumluluguna
basvurulmahdir.?

2.2.2. Hak Dustirticu Sureler

Bu sUreler kanunda acik¢a belirtilir yani

sUreye uyulmadigi halde s6z konusu hakkin
kullanilamayacagi kanunda yazmalidir. Kamu
dizeninden sayilip yargilamada resen goz 6nunde
bulundurulur. Dolayisiyla bir hak s6z konusu
olmalidir. Yine 6183 sayilil AATUHK madde 15/1:
“..15 gun icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde
ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler.” hUkmu
hak dusurlcu streye 6rnek olarak verilebilir.
Kanaatimizce temelde ¢ok farkli olsalar da

vergi yargillamasinda resen arastirma ilkesi
geregdi zamanasimi da hak dusUtrucU sure olarak
sayilabilir.

2.2.3. Vergi Odevleriyle ilgili Streler

Vergi 6édevinin yerine getiriimemesi durumunda
cezai mueyyideyi gerektirecek slrelerdir. Kendi
kanununda yazili sire icerisinde veriimeyen
beyannameler icin VUK madde 30/1 ve 352/1
geregi ceza kesmek buna érnek gosterilebilir.

Musamaha Sureleri

Bu sUreler, pismanlik, i1slah ve cezada indirim
hallerine érnek verilebilir. Hem hak dusurucu sure
gibi uyulmamasi durumunda hak kaybl olusur
hem de vergi ddeviyle ilgi sureler gibi bir cezai
mueyyide s6z konusu olacaktir.

2.3. Vergi Hukukunun Kollarina Gore
Siniflandirma

Vergi hukukunun kollarina gére sekli veya maddi
olarak da sureler siniflandirilabilir. Vergilendirmede
izlenen ydntemlerde isleyecek sUreler sekli

vergi hukukundaki streler olarak adlandirilabilir.
Borcun dogmasi, sona ermesi gibi esasi etkileyen

3- Anayasa Mahkemesinin 119/2021E. 48/2022K. 21/04/2022
tarihli karari

4- Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Sdireler,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000
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durumlarda etkileyecek sture de maddi anlamda
vergi hukukundaki stredir.

3. SEKLi VERGI HUKUKUNDA SURELER

Vergi yargillamasindaki strelerin sekli anlamda mi
yoksa maddi anlamda mi oldugunu tespit etmek
zordur ancak genellikle sekli vergi hukukundandir.
Sekli anlamdaki sureler de yargilama hukukundan,
usul hukukundan, icra hukukundan ve hatta ceza
hukukundan kaynaklanmaktadir.

3.1. Vergi Usul Hukukundan Kaynaklanan Sureler

Bu slreler daha cok idarece vergi
sorumluluklarinin yerine getirilmesi icin
koyulmustur. Vergi édevleri strelerine mukellefler
tarafindan uyulmasi gerekir. Bunlara beyanname
verme suresi, beyannameyi 6deme suresi, bildirim
sureleri, amortisman sulreleri, dizeltme ve uzlasma
sureleri sayilabilir.

Bildirimde genel sure 213 sayil VUK madde 168
geregi bildirilecek olay vukuu tarihinden itibaren
bir aydir. 4884 sayili kanunun 6. maddesiyle
yapilan degdisiklikle is baslamada bildirim on gun
olarak belirlenmistir. Ticareti terk eden mukellef
de bildirimde bulunmalidir. Bu bildirim sUrelerine
uyulmadiginda VUK m. 352 geregdi usulstzltk
cezasl subut bulacadi gibi ceza kovusturma da s6z
konusu olabilecektir.®

Her verginin kanununda o vergiyle ilgili olarak
beyanname verme suresi ve 6deme suresi
belirtilir. Ornegin 5520 sayili KVK 14. maddesine
gore kurumlar vergisi beyannamesi her yilin 1-25
Nisan tarihleri arasinda beyan edilmesi gerekir.

193 sayil GVK 92. maddeye gore gelir vergisi
beyannamesi 1-25 Mart tarihleri arasinda verilip ilk
taksit mart sonuna kadar, diger taksit de temmuz
sonuna kadar édenmelidir. Yine ayni kanunun
92.maddesinde de tevkifat ve muhtasarin beyan
sureleri belirtilmistir. Bunlarin yaninda GVK 120.
maddede gecici beyannamelerin, 3065 sayili
KDVK 41. maddesinde katma deger vergisi
beyannamesinin, 7338 sayil ViVK 9. maddesinde
veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, 4760
sayill OTVK 14. maddesinde &zel tiketim vergisi
beyannamesinin, 488 sayill DVK 22. maddede
damga vergisi beyannamesinin, 6802 sayil Gider
Vergileri Kanunu 47. maddesinde bankacilik ve
sigorta muameleleri vergisi beyannamesinin, 5602
sayll kanunun 6. maddesinde sans oyunlari vergisi

5- Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Aciklamalar,
En Son Degisiklikleri ile Vergi Usul Kanunu Yorum Ve
Aciklamalari, Ankara, Olus Yayincilik, 2006



beyannamesinin sdreleri aciklanmistir. Daha genel
bir kanun olan 213 sayili VUK’ta 6deme zamani
bashkh 111. maddede:

“Vergi, kanunlarinda gosterilen sureler icinde
ddenir. Odeme slresinin son giini verginin vadesi
tarihidir. Bu kanunun 15, 17 ve 342’nci maddelerinin
uygulanmasi dolayisiyle strenin uzamasi halinde
vade uzayan surenin bittigi gundur.

500 den fazla mukellefi olan vergi dairelerine
para yatirmak bakimindan mukelleflere, vadenin
bitmesini takip eden tarihten baslayarak 15 gun
icinde gun belli etmeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.
.7 hukmune yer verilmistir. Devami maddede de
ikmalen, resen veya idarece tarh durumlarindaki
Ozel bdeme zamanlari aciklanmistir.

KDV’de mal veya hizmetin tesliminden itibaren
7 gun icerisinde fatura kesilmelidir. Burada
teslim tarihinin ne oldugu doktrinde tartismalidir.
Bazi mallarda sevkiyat, hizmetlerde de montaj
gerekebilir. Bununla ilgi olarak Danistay bir
kararinda montajl yapilacak Grunler icin sevk
irsaliyesinin duzenlendigi tarihin esas alinmasi
gerektigi hikmune varmistir.®

Yukarida yazil sturelere uyulmamasi durumunda
vergi tarh etmemis olur. Duruma gore resen,
ikmalen veya idarece tarhiyat yapilabilir.

Resen tarhiyat durumunda idare, kendiliginden
hesaplayarak tarhiyat yapar. Beyanname
sUresinden sonra verilmisse bu verilen
beyannameye gdre tarhiyat yapilir. GVK 30.
maddede sartlari belirtiimistir. Bazi durumlarda
takdir komisyonunca verilecek 15 gunluk surede
eksik belgelerin tamamlanmasi istenebilir. Eksik
ve yanlis beyanname verme durumunda VUK 352
geregi 6zel usulsuzlik ve kosullari olusmussa vergi
ziyal cezalarina yer olabilir. Bu durumlarda tahsilat
yapilincaya kadar gecen strede % 1,40 gecikme
zammi ve gecikme faizi yansitilir. VUK madde 371
geregi pismanlktan yararlanildigi zaman pismanhk
zammi hesaplanip ayrica usulsuzlik cezasi
verilmeyecektir.

213 sayil VUK 168.maddesinde bildirimlerde sure
ve sekil aciklanmistir. Burada ise baslama icin

10, isi birakma ve diger durumlar icinse 1 aylk
sudre 6ngorilmauastar. Defterlerin tasdik ettirme
suresiyse VUK 221. maddede belirtilmistir.
Defteri kebir, envanter ve yevmiye defterleri

6- Danistay 11. Dairesi, 2943/1996E. 1662/1996K. 22.04.1996
tarihli karari
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bilanco esasina gdre defter tutanlarin tutmak
zorunda olduklari defterlerdir. Genellikle yillik
sUre baz alinmis olup aralik ayinda tasdik
edilmeleri gerekmektedir. Bu defterlerin
kullanildiklari yili takip eden 5 yil boyunca
saklanma yukumlulugu vardir. Yil icerisinde
defterin dolmasi durumunda yeni defterlerin de
tasdik ettirilmesi gerekmektedir. Ancak burada
fislerin kaydedilmesiyle deftere kayit arasinda
fark olusmaktadir. Danistay bir kararinda fis

ve bordrolarin imzaya tabi oldugunu gerekce
goOstererek kayit ile tasdik arasinda 45 gunluk
fark olabilecegine hikmetmistir.” VUK 232 ve
233. maddelerde yazili olan fatura, perakende
satis fisi gibi belgeler de ayni slreyle saklanmak
zorundadir. VUK 320. maddesindeyse vergiden
indirim yapilabilecek amortisman sUreleri
sayllmistir.

“Tereddut edilmeyen acik ve mutlak vergi
hatalarinin” idareden duzeltiimesi istenebilir.

Bu duzeltme kurumu VUK 121 ve devami
maddelerinde dlizenlenmistir. MUkellefin
basvurusu 30 gun icerisinde karara baglanir. Bu
kararlara karsl yargl yolu aciktir.

Resen, ikmalen veya idarece tarh durumunda
vergi ziyal hesaplanacadi zaman uzlasma yoluna
gidilebilir. Tarhiyat édncesi ve tarhiyat sonrasi
yani ceza kesilmeden dnce ve ceza kesildikten
sonra olmak Uzere sulhe varilabilir, uzlasilabilir.
ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 gln
icerisinde uzlasma icin basvuru yapilmalidir.
idare, uzlasmanin yapilacagi yeri ve tarihi 15 gin
oncesinden mukellefe bildirir ancak mukellef
isterse bu 15 gunluk streden dnce de gortisme
yapllabilir.

3.2. Vergi icra Hukukundan Kaynaklanan Sureler

Vergi icra hukuku, vergi borc¢lusunun mali
yUkUmluluklerini yerine getirmesi ve vergi
alacaklisi agisindan bunun givence altina alinmasi
icin dnemlidir. Burada kasit kamu alacagidir.
Kamu alacagi 6183 sayill AATUHK 1. maddesinde
aciklanmistir:

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine

ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger

7- Danistay 4. Dairesi 8640/1973E. 866/1973K. Ve 26.02.1973
tarihli karari
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alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu
kanun hukumleri tatbik olunur.” Ayni kanunun 8.
maddesindeyse “Hilafina bir hikim bulunmadikca
bu kanunda yazil muddetlerin hesaplanmasinda
ve tebliglerin yapiimasinda Vergi Usul Kanunu
huakumleri tatbik olunur.” denilerek 213 sayili VUK’a
atif yapilimistir.

Kacakgllik sucu ve zayi cezasini olusturabilecek
durumlarda vergi borclusundan 6183 savyili
kanunun 9.maddesine gore devami 10.maddede
yazil degerler lzerinden teminat istenebilir,
ihtiyati haciz yapilabilir. ihtiyati haciz, kesin
hacizden farkli olarak énlem niteligindedir ve
AATUHK 13. maddede ac¢iklanmistir. Buna karsi
haczin yapildigi tarihten veya tebligden itibaren
7 gun icerisinde idareye itiraz edilebilir. AATUHK
17.maddedeyse tahsilatin riske girmis olmasi,
borc¢lunun mal kacirma ihtimali, ikametgahinin
olmamasi gibi durumlardaysa bor¢ tahakkuk
etmese dahi tahakkuk etmis sayilip ihtiyati haciz
yapilabilir. Buna karsi da 7 gUlnluk sure icerisinde
takdir komisyonuna itiraz edilebilir.

Bor¢lu, borcunu 6dememek adina bazi islemlerde
bulunmussa AATUHK madde 24 ve devami
geregdi tasarruflarin hikimsuz sayilmasina karar
verilebilir. Burada 5 yillik zamanasimi vardir.

3.3. Vergi Yargilamasindan Kaynaklanan Sireler

Yargilama sirasinda uyulacak sureler 213 sayili
VUK'’ta ayrica belirtilmedidi icin éncelikle

2577 sayil IYUK hikiUmlerine bakilir. Kanunun
7.maddesinde dava acma sureleri belirtilmistir.
Anayasa 125. maddede idari islemlere karsi
acllacak davalarda sure yazili bildirim tarihinden
baslar” hikmiine yer verilmistir. idari davalar

icin 60 gunluk sure 7331 sayill Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazl Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun kapsaminda 2577 sayil idari Yargilama
Usull Kanunu’nda yapllan degisikliklerle 30 glne
disurdlmustar. Vergi davalari icin de 30 gunluk
stre dngdrulmustir. Bunun icin idare 30 gun
icerisinde cevap vermezse zimni ret sayilip dava
acilabilir. idarenin cevap vermesi de beklenebilir.
Bu sUre 6 ayl gecemez ancak 6 aydan sonra ret
cevabl gelirse buna karsl dava acilabilir. Dava

30 gln icerisinde aciimalidir. Yukarida sayilan
AATUHK 15, 20 ve 58.maddelerinde ayri slreler
ongordlmustir. Danistay® kararlarinca da dava
acma suresi usul hukukunun konusu sayilimistir:
“idari yargidaki dava sireleri maddi hukuku

8- Danistay 7. Dairesi, E. 1984/1081, K. 1984/1385, KT.
09.07.1984
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degil, usul hukukunu ilgilendiren bir nitelik
tasidigindan, dava suresinin gecirilip gecirilmedigi
hususunun idari yargl yerinde re’sen arastiriimasi
gerekmektedir. Baska bir ifade ile dava acma
suresi kamu dUzenini ilgilendirdiginden idari yargi
yerinin, dnlne gelen bir davanin stresinde aclilip
aciimadigini kendiliginden arastirmasi zorunlu
bulunmaktadir”.

Burada belirtmek gerekir ki mali tatil, st makama
basvuru, mUcbir sebep ve avukatin davadan
cekilmesi durumlari dava a¢gma surelerini durduran
nedenlerdir. Adli tatil, gérevli olmayan yargi
organina basvurulmasi, sekil sartlarini tasimayan
dilekceyle dava acma, avukat olmayan vekilin
dava acmasi, uzlasmanin vaki olmasi halleriyse
dava agma sUresini uzatan hallerdir.®

Sureler, teblig tarihini takip eden glinden baslar.
Son gunuU hafta sonuna, resmi tatillere ve bayram
tatillerine denk gelen slre sonraki gine gecer.
Eger son gunu adli tatile(20 Temmuz - 31
Agustos) denk geliyorsa, adli tatilinin sonundan
itibaren 7 gun uzar. Mali tatile(1 Temmuz - 20
Temmuz) denk geliyorsa Mali Tatil Uygulamasi
Hakkinda Genel Teblig geregi mali tatilin sonundan
itibaren 7 gun uzar.

Dilekceler teatisi sirasinda tebligden itibaren
30gun icerisinde cevap verilmelidir. Bu sure
bir defaya mahsus olmak Uzere 30 gun daha
uzatilabilir.

Yargilama sonunda olagan kanun yollarina
basvurulabilir. Hem istinaf hem de temyiz icin
kararin tebliginden itibaren 30 gUnluk sure
icerisinde basvurulmalidir.

Kararin kesinlesmesinden sonraysa ancak
olaganustu kanun yollarina basvurulabilir.

ilk derece mahkemesinin veya bélge idare
mahkemesinin verdigi kesin karar hukuka aykiri
goruluyorsa Adalet Bakanliginca veya Cumhuriyet
Bassavciliginca “kanun yararina temyiz” yapilabilir.
Bunda stire siniri yoktur. Diger yol ise [YUK madde
53’teyse yargilamanin yenilenmesidir. Burada
basvuru nedenine gére 60 gln, 1yil ve 10 yillik
sureler s6z konusudur.

Mahkemenin verdigi karar yeterince aclk degilse,
karar yerine getirilinceye kadar mahkemeden
aclklama istenebilir. Eger maddi yanlislik s6z
konusuysa bunun duzeltilmesi her zaman
istenebilir.

9- Mehmet Yiice, Ornek Uygulamalarla Vergi Dava Rehberi,
Bursa, Ekin Yayinevi, 2014



Yine IYUK madde 16 “Danistay’da ilk derece
mahkemesi sifatiyla goérulen davalarda savcinin
esas hakkindaki yazili disuncesi taraflara teblig
edilir. Taraflar, tebligden itibaren on gin icinde
goruslerini yazili olarak bildirebilirler.” Hikmune
yer verilmistir. Vergi mahkemesinde ya da
Danistay’da dava aclilirsa, davall taraf 15 gln
icerisinde cevap vermelidir. Bu durumda dosya
karara hazir hale gelir yani tekemmul eder. En ge¢
1 ay icerisinde karara baglanir. (VUK madde 49/c)

Dava acllirken har¢ veya posta Ucreti eksik
yatirilirsa davacidan tebligattan itibaren 30 gun
icerisinde eksikliklerin tamamlanmasi istenir. Bu
sUrede tamamlanmazsa bir 30 glnlik stre daha
verilir. Yine tamamlanmazsa dava acilmamis sayllir.
Eger dava acllirken degil de dava acildiktan sonra
posta masrafi yetersiz kalirsa davacidan 30 gun
icerisinde mahkemeye yatirmasi istenir. Bu slrede
eksiklik tamamlanmazsa tekrar 30 gun slre verilir.
Yine tamamlanmazsa dosya islemden kaldirilir
ancak davaci, dosyanin islemden kaldiriimasi
kararinin tebliginden itibaren 3 ay icerisinde bunu
odeyerek dosyayi tekrar isleme koyabilir.

Durusma yapilmissa, durusmadan sonraki 15

gln icerisinde karar hiukme baglanir. Yuritmenin
durdurulmasi karari varsa bu karar 15 gun
icerisinde yazilir. YUK madde 20’de ivedi
yargilama usull anlatiimis olup burada 30 gunluk
dava acma suresi vardir.

4. MADDI VERGI HUKUKUNDA SURELER

Sekli vergi hukukunun disinda kalan sUreler maddi
vergi hukukunda sayilir. Maddi vergi hukuku daha
cok somut duzenlemelerle devlet ve mukellef
arasindaki iliskiyi duzenler.

4.1. Zamanasimi

Tahakkuk zamanasimi VUK 114. maddeye gore
vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin basindan
baslayarak 5 yildir. Bu sure icerisinde bor¢ teblig
edilerek 6deme emri gonderilmelidir. Emlak vergisi
kanunu 40.maddesindeyse ayri bir sireye yer
verilmistir: “Bildirim disi kalan bina ve arazinin vergi
ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin
bildirim disI birakildiginin idarece o6grenildigi

tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslar.”

Bu surelerin sonunda mukellef yine de 6demek
istiyorsa rizaen borcu 6deyebilir.

Yine VUK madde 253 ve devamindaki belgeler de
ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan
baslayarak 5 yil boyunca saklanmak zorundadirlar.
Bu belgeler yetkili makam istediginde ibraz
edilmelidir ancak bu 5 yillik stire sonunda ibrazi
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istenemez.

Vergi hukuku ve idare hukuku birer kamu hukuku
olduklari icin mahkeme, zamanasimi suresini
resen g6z dniinde bulundurur. Ozel hukuktaki gibi
taraflarin defi ileri sirmeleri gerekmez.

Sikayet ve vergi hatalarinin dtzeltilmesi icin de
alacagindan dogdugu vyili takip eden takvim
yilindan baslayarak 5 yillik zamanasimi vardir.
Duzeltme icin takdir komisyonuna basvurulmasi
isleyen sureleri durdurur.

4.2. Vergi Ceza Hukuku

Surelerin siniflandiriimasi vergi ceza hukuku
acisindan tartismalidir. Akif Erginay’a gére maddi
vergi hukuku sayiimalidir. Mualla Oncel’e gére hem
sekli vergi hukuku hem de maddi vergi hukuku
sayllmasi gerekirken Nami Cagan’a gdreyse
hicbirine gdre sayllmamasi gerekir.™®

5. ITTILA VE YENIDEN iTiRAZ

Ittila; 6grenme, haberdar olma anlamina
gelmektedir. Vergi yargllamasinda dava acma
suresi yukarida anlatilmistir. 213 sayili VUK’a

ek olarak 2577 sayil iYUK madde 7/2 b: “...
Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin;
teblig yapilan hallerde veya teblig yerine

gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile
bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin

dava acmasi gereken konularda ise ilgili merci
veya komisyon kararinin idareye geldigi; Tarihi
izleyen glinden baslar.” HikmuUne yer verilmistir.
Yine devami 13.maddeye gdre dava agcmadan
énce idareye itirazda bulunulabilir. idare cevap
vermezse zimnen reddetmis sayilir. Zimni ret
durumunda idari yargida dava agcma durumu
IYUK 10.maddesinde anlatiimaktadir. Bu sirelere
goOre dava acllmis olsa dahi idareye yapilacak
olan her basvuru dava agcma suresini yeniden
baslatacaktir.” Bunun nedeni idari islemin etkisinin
devam etmesidir.”? Yani idarece itirazi zimnen
reddedilen kisi, dava acma suresi gectikten sonra
yeniden idareye itiraz ederek itirazinin zimnen
reddedilmesini bekleyebilir ve sonrasinda davasini
acabilir.

10- Ovil Cézgezen Batun, Vergi Hukukunda Siireler,
Yiksek Lisans Tezi, istanbul, [stanbul Universitesi, 2012
11- Cemil Kaya, 1darl Yargilama Usuli Kanunu’nun 10.
Maddes1 Uyarinca idareye Yapilan Her Miiracaatin Dava
Acma Sdresini Canlandirmasi

12- D11D, E. 2007/5080, K. 2009/8694, KT. 23.10.2009, DD,
2010, sy. 123, s. 392, Cemil Kaya, a.g.e.
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SONUC

Vergi kanunlariyla belirlenen streler kamu
dlzeninden olup hem mukellefin hem de

idarenin bu surelere uymasi kamu alacaginin
daha hizli sekilde tahsili ve etkin kullanilabilmesi
acgisindan dnemlidir. Bu ylzden surelere

dikkat etmek gerekir. Tahsilat i¢in sUre siniri
koymamak mukellefin aleyhine oldugu gibi
ongorulemezligi arttirarak idareye sinirsiz yetki
vermek anlamina gelir. Vergi 6devlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarda da uygulanacak
sureyi dogru tespit etmek gerekir. Bu slreler,
ilgili olduklari hukuk dalina gére siniflandiriimalidir.
Hangi strenin hangi anlamda degerlendiriimesi
gerektigi de doktrinde tartismalidir. Bu nedenle
calismamizda sekli vergi hukukundan kaynaklanan
nedenler ve maddi vergi hukukundan kaynaklanan
nedenler olmak Uzere sureler iki bashk altinda
incelenmistir. Vergi usul hukukundan surelerle
vergi icra hukukundan kaynaklanan sureler

sekli anlamda hukukunda yer alan sureler

olarak degerlendirilmis, vergi yargilamasinda

ve zamanasiminda yer alan sureler de maddi
vergi hukukunda yer alan sureler olarak ele
alinmistir. Bu sureler degerlendirilirken Vergi

Usul Kanunu’nda ve Amme Alacaklarinin Tahsili
Usull Hakkinda Kanunu’nda yer alan sureler
eksik olduklari icin idari Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun basta olmak uzere vergi kanunlarindaki
sureler de aciklanmistir. Maddi vergi hukukunda
kaynaklanan sureler de zamanasimi ve vergi

ceza hukuku basliklariyla incelenmistir. Son
bélimdeyse dava acma suUresinden sonra yapilan
islemler incelenmistir. Gorulecedi Uzere vergi
yargilamasinda sureler ¢cok buyuk énem tasimakta
olup resen arastirma ilkesi ve kamu duzeni geredi
mahkeme kendiliginden incelemek durumundadir.
Ittila sayesinde vergi mukelleflerine bir takim
haklar saglanmis olsa da gerek vergi 6devlerinde
gerek vergi yargillamasinda sUrelere ¢ok dikkat
edilmelidir.

KISALTMALAR
AATUHK Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
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Hakkinda Kanun

DVK Damga Vergisi Kanunu

GVK  Gelir Vergisi Kanunu

HMK  Hukuk Muhakemeleri Kanunu
YUK Idari Yargilama Usulii Kanunu

KDVK Katma Deger Vergisi Kanunu
KVK  Kurumlar Vergisi Kanunu
OTVK Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

VIVK Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
VUK  Vergi Usul Kanunu
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Vergi kanunlari ile

yasama organina verilen
yetki, yliriitme organina
devredilmemelidir. Ne kadar
hukuki de olsa alinan bazi
kararlar sorgulanmaktadir.
KDV’de yakin zamanda
alinan karar buna en kesif
orneklerden biridir.
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CUMHURBASKANI'NIN
KATMA DEGER
VERGISI ORANLARINI
BELIRLEMEDE TAKDIR
YETKISI

LLM Stj. Av. Mustafa CETIN'
OZET

Vergi kavrami; devletin, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, egemenlik glicune dayanarak,
tek tarafli belirledigi ve somut karsilhigr olmayan
parasal 6demeleri ifade eder.

Vergi, bir toplumda yasamanin sonucu olarak
devletler tarafindan sunulan tam kamusal mal ve
hizmetlere duyulan ihtiyacin yukselmesi ile artan
finansal kaynak gereksinimini karsilamak icin
ortaya cikmistir.

Vergi kavrami farkli isimler ve anlamlar tasimasina
ragmen ilkel toplumlardan itibaren var olmustur.

Vergi toplayanlarin keyfi tutumlari karsisinda vergi
odeyenler, pasif ve aktif direnis gostermislerdir.
Vergi 6demekte isteksizlikten, isyanlara ve

hatta ihtilallere varan direnme hareketleri; yasal,
anayasal ve evrensel vergi ilkelerinin dogusuna
evirilmistir.

Vergi tarihi, ayni zamanda 6zgurlik ve
demokratiklesme sUrecidir. Vergi tarihi; haksizlik
ve keyfiligin yerini, yazil kurallara ve yetkili
organlara birakma prosesidir.

Cagdas devletler yasa ve anayasalarinda, vergiye
dair hukumleri kati bir sekilde uygulamaktadir.
Medeni toplumlarda vergiye dair her tarlu

yetki ydritme erkinin elinden alinarak, yasama
organina verilmistir.

Ulkemizde de uygarlik ve vergi siireci, cagdas
devletlere benzer bir sekilde ilerlemekteyken,
belli ddnemlerdeki dizenlemelerle yUrutme
organi guclendirilmistir.

1- Bursa Barosu, Stajyer Avukat, avmustafcetinO101@
gmail.com, ORCID: 0000-0001-5990-3798.
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Vergiye dair evrensel ilkelerin, son zamanlarda
yerini yUrdtme organinin kararlarina biraktigi
gorulmektedir.

Bu makalede vergi kavrami, vergilendirme ile

ilgili temel ilkeler, vergi kavraminin tUlkemiz
anayasalarindaki degisimi ve Katma Deger Vergisi
(KDV) oranlarinda yakin zamanda gerceklesen
degisiklik ve yurtitme organinin bu husustaki
takdir yetkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler; Vergi Hukuku, Anayasa,
Cumhurbaskani Karari.

GIRIS
insanlarin birlikte yasamasi ve devlet kurumunun

olusmasindan beridir, vergi kavrami da var
olmustur.

Devlet kavrami ortaya ¢ikmadan 6nce vergi; krala,
padisaha, derebeylerine ya da dini otoriteye
ahlaki veya dini sebeplerle gonullulik esasiyla
sunulan bir armagan olarak gorulmustir. Kamu
hizmetlerindeki artisin bir sonucu olarak devlet;
kral, ruhban, derebeyi vs. yerini almis ve bu
gonullt bagislar zorunlu hale getirilmistir?.

“Gonulluluk” esasina gdre verilen hediyelerin
yerini alan “zorunlu” vergiler, baslangicta

belli gerekcelerle alindigindan halk tarafindan
yadsinmamistir. Hatta vergi 6deyenler bu
durumu seref, itibar ve sayginlik gdstergesi
olarak gormisturs. Clnkl 6denen vergiler
amacina uygun kullaniimis ve vergi oranlari dustk
tutulmustur.

Sonralarl egemen olan gug (kral, padisah,
derebeyi vs.) gerekgesiz, orantisiz ve keyfi vergi
toplamaya baslamistir. Vergi édeyenler; artan
vergi sebebiyle 6nceleri ddemede isteksizlik,
sonralari itiraz ve en nihayetinde 6dememe yolunu
tercih etmistir.

Pasif tepkisizlikten, aktif direnise doénusen vergi
sureci; bugln cagdas hukukun temel yapi taslarini
olusturmustur. Yurttme erkinin kisitlanmasi,
yasama ve yargl organlarinin kurulmasi, anayasa
ve yasalarin yurarlige girmesi, vergilendirme ile
ilgili temel ilkelerin belirlenmesi, uyusmazliklar i¢in
devletin teskilatlanmasi gibi pek ¢ok cagdas hukuk

2- Yusuf Sevki Hakyemez; Vergilendirme Stirecinin Idari
islem Baglaminda incelenmesi, [stanbul Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Mecmuasi, C.1, S.75, s. 159-190.

3- Mina Vural, Gecmisten Ginidmdze Verginin Tarihi: ilkcag
Doénemi, https://beepeer.co/gecmisten-gunumuze-verginin-
tarihi-ilkcag-donemi/, (Erisim Tarihi:17/09/2023).
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normu, vergi sureci sonrasi kazanimdir.

Makalemizde ilk bélimde Turkiye Cumhuriyeti
anayasalarindaki vergi hukumleri, ikinci
bélumuinde vergi ile ilgili temel ilkeler, Gg¢luncl ve
son bélimunde KDV’de yuritme organinin takdir
yetkisi incelenmistir.

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASALARINDA
VERGI HUKUMLERI

Bu bolimde 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda yer alan vergiye dair huktmler
incelenmistir.

1921 Anayasasinda Vergi

1921 Anayasasi, Milli Micadele déneminde
yuarurlige girdigi ve 1921 Anayasasi olaganusti
dénem anayasasl oldugu icin, anayasa metninde
vergiye dair herhangi bir hikim bulunmaktadir®.

Anayasa metninde vergiye dair bir hukim
bulunmasa da 23 Nisan 1920 tarihinde kurulan
TBMM’nin kabul ettigi ilk kanun vergiye iliskindir®.
24 Nisan 1920 tarihinde kabul edilen ve 1 sayili
Ceride-i Resmiye®de yayimlanan “agnam resmi”,
yeni Turkiye'nin ilk yasasidir’.

ilk anayasamiz olan 1921 Anayasasinda “esitlik” ve
“yasallik” ilkeleri bulunmakta ancak vergiye dair
spesifik bir hUkim bulunmamaktadir.

1924 Anayasasinda Vergi
1924 Anayasasinin 85. maddesi:

“Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet
olunabilir.

Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve belediyelerce
teamulen cibayet edilmekte olan risum ve
tekalifin kanunlari tanzim edilinceye kadar
kemakan devam olunabilir.” hUkmUdnG amirdir®,

4- Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Onceki Anayasalar
(1921 Anayasasi), https:/www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/
onceki-anayasalar/1921-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
17/09/2023).

5- Mustafa Cetin, Vergi Kanunlari ile YUurdtme Organina
Taninan Vergi Oranina lliskin Yetkilerin Anayasa
Karsisindaki Durumu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 38.
6- 07.04.1921 tarihinde Ceride-i Resmiye’de (Resmi Gazete)
yayimlanmistir.

7- Elvan Demirel, ilk TBMM’nin llk Kanunu: Agnam Vergisi,
Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi TBMM’nin 100. Yili
Ozel Sayisi, Kasim 2020, s. 26-32.

8- Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Onceki Anayasalar
(1924 Anayasasi), https.//www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/
onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
17/09/2023).



1924 Anayasasinda vergilerin ancak ve ancak bir
yasa ile toplanabilecegdi ve tahsil edilebilecedi
anayasal guvence altina alinmistir. Vergilerin
“ancak bir kanunla toplanabilecegi” evrensel
vergi kurall yaninda, “kanunilik” ilkesinin 1924
Anayasasinda isletildigi gérulmektedir.

85’inci maddenin b fikrasinda ise bu kuralin
aclk bir sekilde hikmedilmedigi gdrulmektedir.
Halihazirda (o dénemde), yUrurlukte olan
vergi hikUmleri ile teamul ile toplanmakta olan
vergilerin toplanmaya devam edilebilecegdi
duzenlenmektedir.

Vergi koyma yetkisi yaninda, “vergiyi degistirme”
ve “vergiyi kaldirma” yetkilerinin acikca yazimamis
olmasi sebebiyle, 1924 Anayasasinin vergi
anlaminda eksik oldugu degerlendiriimektedir.

Diger taraftan anayasa hikmunde sadece
“vergi” lafzi kullanildigindan, vergi disindaki
“resim”, “har¢” ve “ve benzeri mali
yukumlulukler” kavramlarinin muglak oldugu
kiymetlendirilmektedir.

1924 Anayasasi; Kurtulus Savasl sonrasi bir
anayasa olmasi, kazuistik bir anayasa olmamasi
ve dénemin dinamikleri dikkate alinarak
hazirlanmis olmasi sebebiyle vergiye dair detayi
icermemektedir.

1961 Anayasasinda Vergi
1961 Anayasasl 61. maddesi :

“Herkes kamu giderlerini karislamak Uzere, mali
glclne gore, vergi 6demekle yukumludur.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali ytktumler
ancak kanunla konulur.” hUkmUnt amirdir®.

1961 Anayasasinda “genellik”, “mali gu¢” ve
“yasallik” ilkeleri vurgulanmistir'.

1961 Anayasasi ile diger anayasalarda daha 6nce
bulunmayan Anayasa Mahkemesi kurulmustur™.
Vergi hukuku acisindan bakildiginda Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi ¢cok kiymetlidir. Zira
anayasaya aykiri bir vergi normunun Anayasa
Mahkemesince denetlenebilme imkani dogmustur.

9- Anayasa Mahkemesi Baskanhigi, Onceki Anayasalar
(1961 Anayasasi), https:/www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/
onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
17/09/2022).

10- Cetin, a.g.e., s. 39.

11- Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Tarihi, https:/www.
anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/tarihi/1/, (Erisim Tarihi:
17/09/2023)
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20.09.1971 tarihli anayasa degisikligi ile 1961
Anayasasinin 61. maddesine “Kanunun belirttigi
yukari ve asadi hadler icinde kalmak, olcu ve
esaslara uygun olmak sartiyla vergi, resim ve
harclarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine iliskin huikUmlerde degisiklik yapmaya
Bakanlar Kurulu yetkili kihnabilir.” hikmu
eklenmistir’.

Yapilan anayasa degisikligi ile yasama organin
tekelinde olan vergi hukukuna ait hak ve yetki,
yuritme organi ile zimnen paylasimistir. 12 Mart
Muhtirasi sonrasi yapilan bu anayasa degisikliginin,
doénemin “anarsi ortamini bir an énce ortadan
kaldirmak” amaci ile yurtitme organini
guclendirmek olabilecegdi degerlendirilmektedir'.
Antidemokratik bu tutum, Turk Vergi Hukuku
tarininde kirllmaya sebebiyet vermistir. Varolus
gayesi ve varlik felsefesi se¢cmenin iradesini
temsil olan yasama organi, bu degisiklikle pasifize
edilmistir. Hizli karar almak ve ¢cabuk uygulamak
adina yapilan anayasal degisikligin, “kanunilik”
ilkesine golge dusurdigu kiymetlendirilmektedir.

1982 Anayasasinda Vergi
1982 Anayasasinin 73. maddesi :

“Herkes kamu harcamalarini karsilamak icin mali
glclne gore vergi ddemekle yukumludur.

Vergi yukunun adil ve dengeli bir sekilde
dagitiimasi maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulukler
kanunla belirlenir, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hukUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degdisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” hUkmUnU amirdir'.

Daha 6nceki anayasalara ilave olarak eklenen

2. fikra ile “sosyal devlet” ilkesi vurgulanmis ve
devletin “sosyal adaleti” saglama misyonuna
dikkat ¢ekilmistir. 3. fikrasina eklenen “degistirilir
ve kaldirilir” lafziyla; vergilerin sadece
konulmasinin degil, degistiriimesi ve kaldirilmasi
islemlerinin de yine kanunla yapilabilecegine

12- 22.09.1971 tarih ve 13964 sayill Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

13- Wikipedia, 12 Mart Muhtirasi, https./tr.wikipedia.org/
wiki/12_Mart_Muht%C4%B1ras%C4%B]1,

(Erisim Tarihi : 18/09/2023)

14- Anayasa Mahkemesi, Mevzuat, https.//www.anayasa.
gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/, (Erisim Tarihi: 18/09/2023)
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dikkat ¢ekilmistir.

1961 Anayasasinda 1971 yili degisiklidi ile ithal
edilen yUrutme organina yetki verme hikmu, 1982
Anayasasinda da korunmustur.

Cumhurbaskanlgi Hikumet Sistemine

gecis'® ile ylrttme organi tek basina
Cumhurbaskani olmustur. “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.
Yeni hukUimet sistemi ile TBMM tarafindan
Cumhurbaskanina yetki veriimesi durumunda;
Cumhurbaskani, ilgili kanunda belirtilen sinirlar
icinde kalmak kosulu ile vergisel dizenleme
yapabilmektedir.

1971 tarihli anayasa degisikligi ile benzer gibi
gorunse de, yurutme organina verilen yetkide bir
takim farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle yUritme
organi “bakanlar kurulu” olarak ifade edilen

bir “heyet” iken, yeni dizende yurutme organi
“cumhurbaskani” ifadesi ile “tek kisiyi” ifade
etmektedir. Bakanlar Kuruluna gecmis dénemde
verilen sinir “dar” tutulmus iken, Cumhurbaskanina
taninan sinir “genis” tutulmaktadir. Bir vergiye'®

ait orani, yuzde bir'e kadar indirmeye ve dort
katina kadar artirma yetkisinin Cumhurbaskanina
verildigi goértlmektedir”. YUrGtme organina boylesi
genis bir takdir yetkisi verilmesinin, TBMM’nin
varlik felsefesine aykirilk teskil ettigi dogrultuda
elestiriler bulunmaktadir®.

VERGI ILE iLGIiLi TEMEL iLKELER

Vergi Hukuku, kamu hukuku alani icinde yer
almaktadir’®. Vergi Hukukunda taraflarin esitligi s6z
konusu degildir. Vergi Hukuku, devletin egemenlik
gucunden kaynaklanan ve daha Ustun durumda
bulundugu iliskileri dizenlemektedir. Vergileme
yetkisi devletin, egemenlige dayanarak vergi
toplama hususunda sahip oldugu hukuki ve fiili

15- 11.02.2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

16- 3065 sayill Katma Deger Kanunu (25.10.1984 tarihli ve
18563 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir).

17- Mahcemal Seyhan, Yurtitme Organinin Katma Deger
Vergisinde Orani Belirleme Yetkisinin Degerlendiriimesi,
Ankara Barosu Dergisi, 2020/4, s. 92.

18- Cumhuriyet Gazetesi, Tepki Ceken MTV Anayasa
Mahkemesine Tasiniyor, https.//www.cumhuriyet.com.
tr/turkiye/tepki-ceken-ek-mtv-anayasa-mahkemesine-
tasiniyor-chpli-basarir-acikladi-2097155, (Erisim Tarihi:
17/09/2023)

19- Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (53. Baski), Savas Yayinevi,
Ankara, 2022, s. 4.
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glcu ifade etmektedir?®. TUm bu veriler 1siginda
Vergi Hukuku, vergi iliskisinden dogan hak ve
Odevler ile bu édevlere uygun hareket edilmemesi
durumunda ortaya ¢lkabilecek yaptirim ve
uyusmazliklari inceleyen kamu hukuku dali®
seklinde tanimlanabilmektedir.

Vergilendirme ilkeleri Anayasamizin 2, 10 ve 73.
maddelerinde ifade edilmektedir. Vergilendirme
ilkeleri; hukuk devleti ilkesi, belirlilik ilkesi, gecmise
yurimeme ilkesi, dlcululik ilkesi, kanun énlnde
esitlik ilkesi ve verginin kanuniligi ilkesidir?2.

KATMA DEGER VERGISINDE YURUTME
ORGANINA TANINAN TAKDIR YETKISi

Katma Deger Vergisi (KDV); yapilan mal ve
hizmet teslimlerinde, teslim edenin 6dedigi ancak
teslim alana yUklenen bir harcama vergisidir.
KDV’nin temel mantigi yaratilan katma degerin
vergilendirilmesidir.

Katma Deger Kanununda?® verginin konusu
asagidaki gibi siralanmistir:

Madde 1 - Turkiye’de yapilan asagidaki islemler
katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

2. Her tlrlG mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer
hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri,

b) Her tlrll sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi
ve oynanmasi,

c) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler
ve konserler ile profesyonel sporcularin katildigi
sportif faaliyetler, maclar, yarislar ve yarismalar
tertiplenmesi, gdsterilmesi,

d) (Degisik: 16/6/2009-5904/8 md.) Mizayede
mahallerinde ve gumruk depolarinda yapilan
satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uridinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gére
dlzenlenen Urln senetlerinin, senedin temsil ettigi

20- Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk
Yayinlari, [stanbul, 1982, s. 5.

21- Bilici, a.g.e., s. 9.

22- Ayrintili inceleme icin Ayrica Bakiniz; Bilici, a.g.e., s.10-
17.

23- 25.10.1984 tarihli ve 18563 sayill Resmi Gazetede
yayimlanmistir.



Urunt depodan cekecek olanlara teslimi,

e) Boru hatti ile hampetrol, gaz ve bunlarin
Urdnlerinin tasinmalari,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri,

9g) Genel ve katma butceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek

ve vakiflara, her tlrli mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen muesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla
istege bagli mukellefiyetler suretiyle
vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Anayasamizin 73. maddesi ile Cumhurbaskanina
kanunla belirlenen sinirlar icinde degdisiklik yapma
takdir yetkisi taninmistir. KDV Kanunun 28. ve
36. maddelerinde yuritme organina takdir hakki
taninmigstir.

KDV Kanunun 28. maddesi:

“Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir
islem icin % 10’dur. Cumhurbaskani bu orani, dért
katina kadar artirmaya, % 1 ‘e kadar indirmeye, bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi
arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu
yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi
oranlari tespit etmeye yetkilidir.” hikmuna,

KDV Kanununun 36. maddesi:

“Cumhurbaskani indirim hakkini kismen veya
tamamen kaldirmaya veya yeniden koymaya
ve bu sekilde indirim hakki kisitlanan mal veya
hizmetleri belirlemeye, sltresi icinde iadesi talep
edilmeyen ve indirim yoluyla giderilmek tzere
sonraki donemlere devrolunan katma deger
vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak yazilmasina imkan
vermeye, iade talebinde bulunulabilecek asgari
tutari belirlemeye yetkilidir.” hUkmunt amirdir.

Nitekim, Cumhurbaskani 7346 sayili Kararinda;
KDV Kanununda ylUzde 8 olan mal ve hizmetlerin
oranini yuzde 10, KDV Kanunda yUzde 18 olan mal
ve hizmetlerin oranini ise yuzde 20 olarak takdir

MAKALE

etmistir?4.
SONUC

Vergi, kundaktaki bebeklerin mama parasidir.
Vergi, bicare ocaklarin ekmek parasidir. Vergi,
yasli teyzelerin ila¢ parasidir. Bu kadar hassas ve
nazik bir konudur vergi.

Vergi Hukuku, ytzyillarin micadelesi ile hayatin
imbiginden stzulerek olusagelmistir. Anayasal
ve evrensel vergi ilkeleri kanli catismalarin,
tarlU direnislerin eseri olarak hayat bulmustur.
Keyfiyetin, kural tanimazhgdin ve 6l¢lstzIigun
tezahUru ise magdurlarin acilari, acliklari ve
olumleri olarak gozler énune serilmistir.

Kuvvetler ayrihgi énemli ve degerlidir. Yasama
organi olan TBMM, milletin tecelligahidir. Padisah
iradesinin ayaklar altina alinarak, halkin taleplerinin
hayat buldugu yerdir TBMM. O yuUzden duvarinda
“Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir!” yazar.
YUrUutme organi uhdesine verilen yetkiyi hukuka
uygun kullanmak Uzere iktidara talip olur. Yargi da
sUphesiz bu sacayaginin tc¢uncu unsurudur. Hig bir
erk digerine mudahale etmemelidir.

Yasama organi, verilen oylarla halkin vekaletini
almaktadir. Yasama organi verilen vekaleti
yurtutme erkine teslim etmemelidir. Vekaletin
vekaleti olmaz!

Vergi kanunlari ile yasama organina verilen

yetki, yarutme organina devredilmemelidir.

Ne kadar hukuki de olsa alinan bazi kararlar
sorgulanmaktadir. KDV’de yakin zamanda alinan
karar buna en kesif 6rneklerden biridir. YUritme
organi tek basina alabilecegdi kararla, orani yluzde
Te indirmeye ve 4 katina kadar yukseltmeye
yetkin kilinmistir. KDV orani yuzde 10 olan bir mal
veya hizmette; vergi orani ylzde 1 olabilecegi
gibi, yurttme organin alacagi kararla yuzde 40
da olabilecektir. KDV’nin tim vergi gelirlerimizin
yuUzde 30,6’sini olusturdugu dusunuldtgunde,
yUrdtme organina taninan takdir yetkisinin ne denli
onemli oldugu gorullebilecektir?®,

Olagan dénemde, olaganustu gibi gdérinen bu
oranlar; olaganustlu dénemde daha keyfi bir hal
alabilmektedir.

YUurutme organi, olaganustl donemde c¢ikaracadi
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (CBK) ile

24- 07.07.2023 tarihli ve 32241 sayill Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
25- Seyhan, a.g.m., s. 92.
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istedigi vergi duzenlemelerini yapabilecek glce
kavusabilmektedir. Olaganutsti Donem CBK’leri,
Anayasa Mahkemesi denetimi disindadir?.
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Cevre politikalarinin
uluslararasi ticareti
etkilemekte, uluslararasi
ticaret diizenlemeleri

de cevre politikalarini
etkilemektedir. Cevre
politikalarindaki gelismeleri
takip eden ve bu yénde
belirlenmis standartlara
uyan ihracatcilar uzun
vadede kazancli ¢cikacaktir.

MAKALE

ULUSLARARASI TICARET
VE CEVRE iLISKiSI

Av. Duygu APAYDIN, LL.M.™

GIRIS

1970’lerden beri cevre kirliligi kiresel anlamda
konusulan popluler konulardan biridir. Cevre
kirliligini “canl ve cansiz yasami olumsuz
etkileyen, dogaya yapisal zararlar veren ve
doganin temizleme glcunl asan yabanci

maddelerin hava, su ve topraga yogun bir sekilde
karismasli” olarak tanimlamak mumkundur.

Cevre sorunlari ginimuzde ulusal bir mesele
olmaktan cikarak kuresel capta bir dnem
kazanmistir. Cevre sorunlarinin gittikce dnem
kazanmasi pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
dlzenlemenin de yapilmasini saglamistir.

Ulkeler arasi duyarliligin artmasi, dis ticaret

ve cevre kavramlarinin devamli karsi karsiya
gelmelerine neden olmustur. Dlnya ticaretine
y®n veren GATT ve Diinya Ticaret Orgitl, hem
Ulkeler arasindaki serbest ticaretin gelistirmesi
icin caba harcarken hem de cevre sorunlarini
onlemeye yonelik politikalarin 6n plana cikmasi
adina calismaktadir.

Calismamizda, ¢evre politikalari ve uluslararasi
ticaret iliskisi incelenmis, konuyla alakal temel
kavramlar ele alinmistir. Ayrica, gelismis ve
gelismekte olan ulkeler arasindaki gorus ve

cikar farkliliklarina da vurgu yapilarak cevre
politikalarina uyumun Turkiye ag¢isindan da énemi
belirtilmistir.

1. Uluslararasi Ticaret ve Cevre iliskisi

Uluslararasi ticaret ve cevre etkilesimi ticaretin
kendisi kadar eskidir. Fakat, cevre problemlerinin
yakin zamanda gozlemlenir hale gelmesiyle
gunumuzde oldukca cok konusulan bir konu
halini almistir. Oyle ki, cevre problemleri artik
kamu politikalarina yon vermekte, rekabet
dlzenlemelerini etkilemekte, uluslararasi

ticareti ise yakindan alakadar etmektedir?. Bunu
“ekonomi ve ekoloji arasindaki denge” olarak

1-* Avukat, Bursa Barosu; LL.M.: Westfdlische Wilhelms-
Universitat Mcinster & istanbul Aydin Universitesi, ORCID:
0000-0001-6907-8795

2- GUL, Ekrem: GATT/WTO Cercevesinde Uluslararasi
Ticaret ve Cevre lliskisi, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi s. 2.
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anmak da mumkundur3.

Cevre koruma politikalarinda &énceligin ¢cevrenin
korunmasina dair bilincin gelistiriimesine, bilin¢siz
tlketimin sona erdiriimesine ve uluslararasi
ticaretin cevreyle uyumlu olarak surdurtlmesine
verilmesi dnem arz etmektedir.

Sanayi Devrimi’nden &énceki strecte, cogunlukla
tarima dayanan uluslararasi ticaretin Merkantilist
doktrine dayandigi gérulmektedir®. Sanayi
Devrimi ile birlikte gelisen Klasik Liberalizm

ise ydntem ve sonuclar baglaminda devrimsel
degisimi simgelemektedir. Serbest ticarete yapilan
geleneksel elestiriler, potansiyel is kayiplari ve
Ucret azalislari iken ¢evreciler, gelir ve tuketimi
arttirmada basaril olsa bile, daha fazla kirlilige yol
acacagini sdyleyerek ticari liberalizasyona karsi
cikmislardir®.

Uluslararasi ticarette cevresel yaklasimlarin
benimsenmesi, 1971 yilinda GATT igerisinde
Cevre ve Ticaretten Sorumlu Calisma Grubu’nun
kurulma gayelerinden biridir. Bu grup 6zellikle
1997den itibaren cevre konularina egilmistir. Bu
dénemde oldukca populer bir dava olan ABD ile
Meksika arasindaki “Ton Baligi- Yunus Davasi”’nda
ise cevreci tutumun aksine, “digerinden farkh
bir cevre politikasl izleyen Ureticinin davranisinin
tek tarafli bir ticaret kisitlanmasi vasitasiyla
degistirilmeye calisiimasinin GATT hukumlerine
ters dismesi” seklinde bir karar verilmistir®.

Bu karar buyuUk tepki cekmis ve serbest
ticaretin cevreci politikalar Gzerindeki baskisinin
sorgulanmasina neden olmustur.

Uluslararasi ticaretin ¢evresel problemlerle olan
etkilesimi serbest ticaretin miktari ve yogunlugu
ile dogru orantili olarak artmaktadir. Elbette

bu durum, cevreye yonelik ek kaynaklarin
olusturulmasi, ¢evre bilincine yénelik egitim
faaliyetlerinin, yasal dizenlemelerin ekoloji ve
ekonomi arasinda denge kurabilecek Ust dlzey
bir altyapiyla yapilmasini gerektirmektedir.
Ancak, sanayilesmenin zayif oldugu Ulkelerde
devlet politikalarinin ¢cevre sorunlarina yonelik
olmamasi bu Ulkelerde ¢evreye duyarliligin
gelismemesine neden olmaktadir. Buna ek olarak,

3- MEYDAN YILDIZ, Secil Gl ve SENGUN, Hayriye: Diinya
Ticaret Orglitiintin Cevre Koruma Politikalari, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt:25, Sayi: 1, s. 235.

4- BAYRAKTUTAN, Yusuf ve INMEZ, ilker: Cevre Sorunlari,
Uluslararasr Ticaret ve Kurulus Yeri Tercihleri, Uluslararasi
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, sayi: 3, s. 310.

5- BAYRAKTUTAN ve INMEZ, s. 310.

6- MEYDAN YILDIZ ve SENGUN, s. 236.
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serbest ticaretin dinya ¢apinda lojistik adiyla
gerceklestiriimesi de cevreyi hava, su ve toprak
kirliligi olarak etkilemektedir.

Cevreyi korumaya yonelik dizenlemelerin temeli,
dogal kaynaklarin verimli kullaniimasinin yani

sira uluslararasi ticaretin de bu yénde bir denge
icerisinde gelistiriimesi prensibine dayanmaktadir’.
Bu ilkelerin uygulamaya ¢ok ge¢ dokulmus olmasi
da elestiri alan noktalardan biridir. 1971 yilinda
GATT cergevesinde kurulmus olan ancak hicbir
aktif faaliyette bulunmayan Cevre ve Ticaretten
Sorumlu Calisma Grubu da nihayet 1991'de bazi
faaliyetlere baslamistir. Yine 1991 yilinda OECD de
bir adim atmis ve Ticaret ve Cevre Komitelerini
“Ticaret ve Cevre Uzmanlari Ortak Oturumu”
adiyla birlestirmistir.

1992 yilinda gerceklesen Rio Zirvesi akabinde
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (UNCED) icerisinde ¢evre ve ticaretten
sorumlu bazi birimler olusturulmustur.

1994 yilinda ise Diinya Ticaret Orguti icerisinde
Ticaret ve Cevre Komitesi kurulmustur. Bu
komite, 1996°’da ise Singapur Zirvesi sonrasi
cevre hakkinda ayrintili bir rapor hazirlamis ve bu
raporda cevre ve ticaret konusundaki sorunlara
oneriler sunmayi hedeflemistir.

GUnUmuzde ise cevre duzenlemeleri pek ¢cok
Ulkede hukuk sisteminin énemli bir parcasi haline
gelmistir. Oyle ki, cevre dizenlemelerinin iktisadi
doktrinde farkli kuramlari dahi vardir. Ornegdin,
Ortodoks iktisat kuramina gére, ¢cevre politikalari
uluslarin gdreceli Ustunltiguni saptirarak, mallarin
serbest ticaretini engellemekte ve ekonomik
refahi azaltmaktadir. iktisadi doktrinde bir diger
onemli bir calisma olan Meadows vd. (1972)’ye
gore Dlnya gezegeni ekolojik ¢okintliye adim
adim gitmektedir. Zira, DUnya’nin da Kirliligi
kaldirabilecegdi bir nihai sinir vardir®.

Belirtiimelidir ki, devletlerin aldigi cevreyi
korumaya yonelik tedbirler bazen ticarete engel
olabilmektedir. Ancak, 2012 yilinda Rio’da yapilan
SurdurUlebilir Kalkinma ve Cevre Konferansinda da
vurgulandigi Uzere ticaretin gelismesi, kalkinmay!
saglayip fakirligin ortadan kaldirilmasinda ve
global olarak insan refahinin arttirimasinda en az

7- MEYDAN YILDIZ ve SENGUN, s. 236.

8- ALTIPARMAK, Aytekin ve AVCI, Zdmrdt: Uluslararasi
Ticaret, Ekolojik Ayakizi ve Turkiye, Ekonomi Bilimleri
Deraqisi, Cilt:3, Say1:2, s. 38.



cevre kadar énemli bir konudur®.
2. Cok Tarafli Cevre Anlasmalari
2.1. Genel Olarak

GUNUmUzun uluslararasi cevre duzenlemeleri
anlayist, 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansina
(UN Conference on Human Environment)
dayanmaktadir. Daha 6nce pek cok farkli
konferans yapilmis olsa da Stockholm
Konferansi’'nin en dnemli 6zelligi ¢evre bilincinde
yeni yaklasimlara liderlik etmesi ve sivil toplum
kuruluslarina da s6z hakki tanimis olmasidir™.

Stockholm Konferansi'nin ardindan merkezi
Kenya’da bulunan Birlesmis Miletler Cevre
Programi (United Nations Environmental
Program-UNEP) olusturulmustur. Bu program,
cevre konusunda bircok uluslararasi ve bdlgesel
Konvansiyonun imzalanmasina ve bunlarla ilgili
sureclerin yénetimine onderlik etmistir ve hala bu
misyonunu devam ettirmektedir™.

1985’te kurulan Dunya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunu (World Commission on Environment
and Development- WCED) ise 1987’de MuUsterek
Gelecegimiz (Our Common Future) adl bir rapor
yayimlamistir. Bu rapor, kalkinmanin ¢cevreye
zarar vermeden gerceklestiriimesi gerektigini
vurgulamasi nedeniyle énem tasimaktadir.

1992’de gerceklestirilen Rio Konferansi ise

cevre ve kalkinma kavramlarini bir araya getiren
6zgun ciktilara sahiptir. Rio Konferansi’'nda

Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu (Deklarasyon),
Gundem 21 (Agenda 21), Surdurulebilir Orman
Yonetimi Konusunda Prensipler, Biyolojik Cesitlilik
Soézlesmesinin imzaya acilmasi, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinin imzaya acllmasi ve
Birlesmis Milletler catisi altinda SardUrulebilir
Kalkinma Komisyonunun kurulmasinin saglanmasi
gibi cok dnemli adimlar atilmistir. Belirtilmelidir

ki, Cevre ve Kalinma Deklarasyonu son derece
onemli olup devletler arasinda veya ulusal
cercevede yapilacak her turll anlasmaya isik
tutan 27 prensipten olusmaktadir. Bu 27 prensibin
icinde buglnun kalkinma ¢abalari gunimuz

9- PARILTI, Hasan: Kiresel Cevre Rejimleri ve Ulkelerin
Uluslararasi Ticaret Politikalari, Halic Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 2/2, s. 326.

10- PARILTI, s. 331.

11- TURK, Bahar ve ERCIS, Aysel: Tirkiye’de Cevre
Politikasi ve Uluslararasi Cevre Sézlesmeleri (The Journal
of Academic Social Science Studies), sayi:54, cilt:1, s. 355-
360.
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ve gelecekteki insanlarin intiyaclarini tehdit
etmeyecektir, devletlerin kendi kaynaklarini
istedikleri gibi kullanma hakki vardir lakin bu
kaynaklari kendi egemenlikleri disindaki cevreye
zarar vermeden yapacaklardir, devletler
surdurtlemez Uretim ve tUketim faaliyetlerine son
verecektir gibi maddeler bulunmaktadir.

Rio Konferansi’nda hazirlanan Glindem 21,
gelismekte olan uUlkeler ve tium dUnyanin temel
intiyaclari dogrultusunda surdurulebilir bir
kalkinma plani amaci tasimaktadir. Gindem

21, Ulkelerin uygulayacadi kalkinma stratejileri
acisindan adeta bir yol haritasidir'2,

GUndem 27i dort ana baslik altinda 6zetlemek
mumkundur.

e Sosyal ve ekonomik boyut: gelismekte olan
Ulkeler, yoksulluk, populasyon, saglk, insan
yerlesimi, cevre ve kalkinmanin entegrasyonu.

e DUnya kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi:
atmosfer, ormanlar, ¢oller, daglar, tarim, biyolojik
cesitlilik, biyoteknoloji, okyanuslar, temiz su, zehirli
kimyasallar, radyoaktif atiklar.

e Baslica sosyal gruplarin rollerinin gtclendiriimesi:
kadinlar, cocuklar, sivil toplum kuruluslari, yerel
idareler, sanayi, ciftciler, bilim ve teknoloji dinyasi.

e Uygulama araclari: finansman, teknoloji transferi,
bilim, egitim, uluslararasi enstitller, yasal édnlemler.

Deginilmesi gereken ve Rio Konferansi’'nin
énemli ¢iktilarindan bir digeri olan Orman ilkeleri
Beyannamesi ise kalkinma slrecinde ormanlarin
surdurdlebilir yonetimi anlaminda dizenlenmis
uluslararasi konvansiyon olmasi agisindan bir
ilktir. Orman ilkeleri Beyannamesi hukuki acidan
bagdlayicilik tasimasa dahi ormanlarin korunmasi
acisindan taraflari tesvik edici bir rolt olmasi
nedeniyle énem tasimaktadir.

Yine Rio’da dlzenlenen ve Birlesmis Milletler
Sdrdurulebilir Kalkinma Konferansi 2012 (The
United Nations Conference on Sustainable
Development-UNCSD) ismiyle anilan bir diger
onemli cevre bazh kalkinma konferansi ise
Arzuladigimiz Gelecek -MUsterek Gelecegimiz
(The Future We Want- Our Common Future) adli
rapor nedeniyle oldukca meshurdur. Bu rapor
“yesil ekonomi” kavramini vurgulamakta boyle bir
yoéntem izlemek isteyen Ulkelere yardim edilmesi
ilkesini savunmaktadir. Bu baglamda Rapor,

12- Gundem 21 hakkinda detayli bilgi icin bkz. https./www.
mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa, Erisim tarihi: 2023.
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kuvvetli bir uluslararasi dayanismayi1 dnermekte,
ticareti saptirici etkisi olan stbvansiyonlarin
kaldirilmasi, ¢evreci Urln ve hizmetler konusunda
is birligi da sartini israrla vurgulamaktadir',

Cevre ile alakall sorunlarin gittikce daha goérunur
hale gelmesi sebebiyle 1973’ten itibaren acil
¢Ozumlere odakli bazi anlasmalar hayata
gecirilmistir. Toplamda 13 konvansiyon imzalanmis
olup dlinyada bulunan devletlerin ylizde yetmisi
bu anlasmalara taraftir.

Asagidaki tabloda Birlesmis Milletler
cercevesi altinda imzalanan uluslararasi
cevre anlasmalarindan bazilari hakkinda bilgi
verilmektedir.

Tablo 1. Birlesmis Milletler Cevre Programi Catisi
Altinda Yapilan Cevre Konvansiyonlari

Konvansiyon adi R
1- Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki 19731 181 | 1975 | 181

Ve Hayvanlann Uluslararasi Ticareti
Konvansiyonu

2- Stratosferin Korunmasi Konusunda 1985 | 197 | 1985 | 46
Viyana Konvansiyonu

- Stratosferik Ozon Tabakasini Yok Eden 1987 | 197 | 1989 | 46
Maddelerle llgili Montreal Protokolii

3- Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu 1992 | 196 | 1993 | 168
4-Birlesmis Milletler iklim Dakikligi 1992 | 196 | 1994 | 165
Cerceve Konvansiyonu
-Kyoto Protokolii 2005 1997 | 192 | 2005 | 83
-Paris Iklim Anlagmasi 2015 | 197 | 2016 | *

5-Tehlikeli Atiklann Sinir Agin Taginmasi 1989 | 183 [ 1992 | 53
ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine lligkin
Basel Konvansiyonu

6- Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitleri 1998 | 154 | 2004 | 72
Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul
Usuline Dair Rotterdam Konvansiyonu

7- Siirekli Organik Kirleticiler Konusunda 2001 | 179 ] 2004 | 152
Stockholm Konvansiyonu

8- Minamata Civa Konvansiyonu 2013 | 128 | 2017 | 110

*:Uygulama 2020'den sonra

2.2. CITES Konvansiyonu

CITES yani Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki ve
Hayvanlarin Uluslararasi Ticareti Konvansiyonu
(The Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
1975 yilinda yururluge girmis olan bir anlasmadir.
Asil hedefi nesli tUkenmekte olan hayvan ve bitki

13- PARILTI, s. 335.
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turlerinin uluslararasi ticaretinin dizenlenmesi
bu tlrlerin neslinin devaminin saglanmasidir.
GUnUmuzde 180 civarinda uUlke CITES’e taraftir.

CITES, taraf Ulke temsilcilerinin katildigi
konferanslar dizenlenmekte, hangi turlerin nesli
tlkenen sayilacagina, yeni turler eklenmesi
veya cikartiimasina da bu konferanslarda karar
verilmektedir'.

2.3. Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Montreal Protokoli

Ozon tabakasinin inceldiginin fark edilmesi

ile acil bir 6nlem olarak 1985’te Stratosferin
Korunmasl Konusunda Viyana Konvansiyonu
(The Vienna Convention for Protection of the
Stratosphere) yururluge konmustur. Ozon
tabakasi hakkinda daha fazla verinin elde edilmesi
ile 1987’de Montreal Protokold imzalanmistir®.
Uluslararasi ticaret acisindan son derece dnemli
olan bu protokol, zararl gazlarin Uretilmesini ve
uluslararasi ticaretini belli kurallara baglamakta
veya yasaklamaktadir. Gelismis Ulkelerde ve
gelismekte olan Ulkelerde farkli bir takvime
sahip olan bu yasaklama pek ¢ok endustriyi
etkilemistir™.

2.4. iklim Degisikligi Konvansiyonu ve Kyoto
Protokolu

iklim degisikliginin en blylk sebeplerinden biri
olan ve ekonomik faaliyetler sonucu atmosfere
karisan sera gazinin sinirlandirildigi ilk anlasma
1992 Rio Surdurulebilir Cevre ve Kalkinma
Konferansi sirasinda imzalanan Birlesmis Milletler
iklim Dakikligi Cerceve Konvansiyonu (UN
Framework Convention on Climate Change)’dir.
Bu anlasmanin temel prensibi her turli ekonomik
faaliyet ve yatirmin daha az sera gazi salinimi

ile yapilmasini saglamaktir. Bu durum, gelismis
Ulkelerin daha fazla fedakarlk yapmasini,
gelismekte olan Ulkelere ise daha fazla hosgori
goOsterilmesini gerektirmektedir”.

iklim Dakikligi Cerceve Konvansiyonu’nun

14- Detayli bilgi icin bkz. https://cites.org/eng, Erisim tarihi:
2023.

15- Detayl bilgi icin bkz. https./iklim.gov.tr/montreal-
protokolu-i-38#:~:text=Eyl%C3%BCl%201987’de%20
Ozon%20Tabakas%C4%BIn%C4%B1,%C3%B6nlemlere%20
ihtiya%C3%A7%200ldu%C4%9Fu%20yarg%C4%B1s%C4%B-
na%20varm%C4%B1%C5%9Flard%C4%Blr, Erisim tarihi:
2023.

16- Protokolin tam metni icin bkz. https.//webdosya.
csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/MONTREAL %20
PROTOKOLU(2).pdf, Erisim tarihi: 2023.

17- PARILTI, s. 345.



hedeflerine ulasabilmek icin 1997 yilinda
muUzakereleri baslayan Kyoto Protokoll ise
2005 yilinda yururlige girmistir. Taraf tlkeler
icin emisyon saliniminin 1990 dUzeyinin %5.2’nin
altina cekilmesini baglayici olarak éngoren Kyoto
Protokold, buna uymayan ulkeler icin yaptirimlar
da 6ngoérmustare.

2.5. Paris Anlasmasi (Paris Climate Agreement
2015)

12 Aralik 2015’te Paris iklim Zirvesi’nde kabul
edilen Paris Anlasmasi, Kyoto Protokoli’nde
Uzerinde anlasmazliklar ¢ikan sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasi konusunda bazi adimlar
atmayi hedeflenmekteydi. Zira, 6zellikle gelismis
Ulkelerin bu konuda daha fazla sorumluluk almasi
gerekiyordu. Paris iklim Zirvesi ise zaten toplumun
ve sivil toplum 6rgutlerinin baskisinin doruk
noktasinda oldugu bir ortamda baslamisti™®.

Uluslararasi ticaret acisindan da son derece
onemli bir anlasma olan Paris Anlasmasi, ktresel
Isinmay! durdurmayi, Sanayi Devrimi dncesi
ortalamasina gore en fazla 2 derece iIsinmayl,
Ulkelerin aktivitelerinde sera gazi salinimlarini
durdurmayi, gelismekte olan ulkelerin yesil
ekonomi icerisinde kalkinmalarinin saglanmasi
icin gelismis Ulkelerin yardimci olmasini
hedeflemektedir.

Paris Anlasmasi’nin temel kavramlarindan olan
surdurulebilir blylime ve kalkinma, ancak Uretim
yapilarinin degismesi ile mimkundar. Uretim
yapilarinin degismesi ise uluslararasi ticareti
yakindan ilgilendirmektedir. Bu durumun en ¢cok
etkileyecegdi endustriler elektrik enerjisi Gretimi
dahil, Gretimde fosil yakit kullanan endustrilerdir?°.
Bu nedenle hem Paris Anlasmasi’nin hem

de Kyoto Protokoll’nln uluslararasi ticaret
politikalarini dogrudan etkileyen bir 6zelligi oldugu
belirtilmelidir.

3. Cevre Politikalarinin Uluslararasi Ticarete Etkisi
3.1. Uluslararasi Ticaretin Buyultme Etkisi

Uluslararasi ticaret “yesil” bir politikayla
gerceklestiriimedigi zaman yani ¢cevresel
degerlerin hesaba katilmadig, fiyatlara da

18- Protokoliin tam metni icin bkz. https.//webdosya.csb.
gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf, Erisim
tarihi: 2023.

19- KARAKAYA, Etem: Paris iklim Anlasmasi: Iceridi ve
Ttirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Dergisi, cilt: 3, sayi: 1,1,
s.2.

20- PARILTI, s. 350; KARAKAYA, s. 4.
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yansitilmadigi durumlarda ¢cevre sorunlarinin
artmasina neden olur. iste bu duruma “uluslararasi
ticaretin blyultme etkisi” denir?. Boyle bir
durumda ticaret, cevre sorunlarinin direkt olarak
kaynagi degildir, yalnizca yanlis ¢evre politikalari
ylUzunden ¢evre sorunlarinin artmasinda bir pay!i
mevcuttur.

Dogru cevre politikalari izleyen Ulkelerde, cevresel
degerler de Urun fiyatlarina dahil edilmektedir.
Ureticiler, faaliyetleri nedeniyle sebebiyet
verdikleri hava, toprak ve su Kirligi, ormanlarin
tahribati, deniz canlilarinin yasam alanlarinin hasar
gormesi gibi durumlari telafi edici vergiler, harclar,
depozitolar gibi yéntemlerle verdikleri hasara
katlanmaktadir. Bu masraflar da elbette Grlinun
fiyatina dahil edilerek fiyat sistemine yansir.

Ancak yetersiz ¢cevre politikalarina sahip olan veya
hicbir cevre politikasina sahip olmayan ulkelerde
Ureticilerin Uzerinde bdyle bir ylk yoktur. Tersine,
bazen tesvikler ve sUbvansiyonlar vasitasiyla
daha fazla ¢evre tahribatina yol actiklari dahi
olmaktadir. Bu Ulkelerde ¢cevresel degerler fiyat
sisteminde olmadigindan Ureticiler, maliyet
avantajl nedeniyle daha fazla dogal kaynak
kullanacaklardir. Bu durum da ¢evre sorunlarinin
artmasinda énemli bir etkendir. Uluslararasi
ticaret nedeniyle bu tlr ¢evre sorunlarinin
armasina “uluslararasi ticaretin buyultme etkisi”
denmektedir?2.

3.2. Rekabetci Etki

Uluslararasi ticaretin ¢cevre Uzerinde 2 farkli
tlrde baski yaratma ihtimali vardir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin etkisiyle veya uluslararasi
piyasalardaki tuketicilerin tercihleri etkisinde
kalarak daha yuksek bir cevre standardi talebi
hasil olabilir. Diger olasilik ise bunun tam
tersidir. Doktrinde “kirlilik limani” olarak bilinen
etki, cevreye yonelik projelerin iyice arka

plana atilmasina, mevcut olan kurallarin dahi
uygulanmamasina neden olabilir. Bu iki zit etkiye
bir arada “rekabetci etki” adi veriimektedir?.

Yeterince cevre duzenlemesi bulunmayan
Ulkelerde Ureticilerin Uzerinde cevreye yonelik bir
mali yuk olmadigindan Grun fiyatlari dtsuk olur.
Bunun tersine, siki cevre politikalari uygulayan

21- GUL, s. 3; IRIC, Esra: DTO Cercevesinde Uluslararasi
Ticaret ve Cevre lliskisi, Istemiparman Dis Ticaret Portali,
s. 5

22-IRIC, s. 6.

23- GUL, Ekrem ve EKINCI, Aykut: Cevresel Diizenlemelerin
Dis Ticaret ve Rekabet Gicii Uzerine Etkisi, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7, s. 4-5.
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Ulkelerde ise Ureticilerin katlanmak zorunda
oldugu vergiler, harclar nedeniyle Urun fiyatlari
yikselecektir. iste bu durum karsimiza “rekabetci
etki” yi cikarir. Yapilan bazi arastirmalarda siki
cevre politikalarinin uluslararasi rekabet glcunu
azalttigl sonucuna da variimistir?4.

Daha 6nce bahsettigimiz blyultme etkisinin de
rekabetci etki Uzerinde dnemli bir etkisi vardir.
Cevre koruma politikalarini belirleyenler ve
Ureticiler, cevre maliyetlerinden kistiklarinda daha
kazancli olduklarini dustunerek bu maliyetleri
minimumda tutmaya karar verirlerse gevsek
cevre politikalari izlemeye baslarlar. Buna da
doktrinde “kirlilik limani” adi veriimektedir?®.
Gelismis Ulkelerdeki kirlilik-yogun sektorlerin hatir
sayllir bir kismi gevsek cevre politikalari izleyen,
gelismekte olan ve cevre maliyetlerinin pek de
yiksek olmadigi bélgelerde yer almaktadir. iste bu
bélgeler birer “kirlilik limani” dir. Bazl kaynaklarda
“kirlilik siginagi hipotezi” olarak da gectigi
gorulmektedir.

Ancak belirttigimiz gibi, Kirlilik limaninin tam tersine
bir durum da sbz konusu olabilir. GUnumUzde pek
cok Ulke, 6zellikle DTO standartlarina da uymak
adina ¢evre dostu teknolojiler kullanilarak uretilmis
Urdnlerin ithalatina adirlik vermektedir?®. Bu
nedenle Ureticiler, “yesil Grin” adi verilen ¢cevreye
zarar vermeden Uretilmis mallari Gretmeyi tercih
ederler. Bu durum ise yesil Grun Ureticilerinin
uluslararasi piyasalarda yeni bir rekabetci Ustlnluk
elde etmesini saglar?.

Devletlerin ticari rekabetle ve ¢evre politikalarini
etkileme oranini belirlemek icin aslinda devlet
davranisini incelemek gerekir. Simdiye dek bu
konuda az calisma yapiimis olsa da ticaretin
serbestlesmesi ile tarimi ilgilendiren cevresel
dlzenlemelerde zayiflama olduguna dair veriler
elde edilmistir?e.

3.3. Siirdurulebilir Kalkinma Uzerindeki Etkisi

SUrdurulebilir kalkinma Uzerindeki etki, piyasalarin
disa kapal bir piyasa veya asiri korunan bir
piyasa olmasi durumlarinda gorulmektedir. Disa
kapall veya asirl korunan piyasalarda Ulkedeki
cevreyi kirletici sektorlerin dahi korundugu

24- Bkz. Levinson ve Taylor (2004),; Ederington ve Minier
(2003); BASILGAN, Mduslim: Uluslararasi Ticaret Teorisi ve
Politikas! Uludag Universitesi Yiiksek Lisans Ders Notlari,
2023, Bursa, s. 158.

25- GUL, s. 4-5.

26- GUL ve EKINCI, s. 9.

27- GUL ve EKINCI, s. 6-7.

28- Eliste ve Frederiksson (2002); BASILGAN, s. 160-161.
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gozlemlenmektedir. Bu durum ise ¢cevre dostu
politikalarin ve surdurulebilir kalkinmanin
uygulanmasinin énltine gecmektedir. Bir diger

etki ise, kapall ya da korunan piyasalarin diger
Ulkelerin ihracatini kisitlamak yoluyla surdurulebilir
kalkinmanin yolunu kesmesidir?°.

Disa kapall piyasanin Kirletici endUstriyi
korumasina bir 6érnek olarak, Amerikan ¢elik
endustrisinin Japon celik endustrisine gbre daha
¢ok enerji tiketmesine ragmen, asiri derecede
korunmasi verilebilir.

Cevre politikalari ve uluslararasi ticaret

iliskisine bakildiginda, olduk¢ca énemli bir bag
gorulmektedir. Bu ylUzden, uluslararasi ticaret
politikalarinda da ¢evre duzenlemelerinde de
son derece dikkatli olunmalidir. Bu duzenlemeler,
cevre sorunlarinin yani sira uluslararasi kalkinma
icin de son derece dnemlidir ve titizlikle
belirlenmesi gerekmektedir

4. Cevre Onlemlerinin Uluslararasi Ticarete Etkisi

TUm dinyada 6nemli bir sorun haline gelen
cevre sorunlarinin bir ¢ézime kavusmasi

icin ilk akla gelen yontem aslinda klresel is

birligi cercevesinde yapilacak mutzakereler ve
anlasmalardir. Fakat, 6zellikle gelismis Ulkelerin
baz ticari cikarlar nedeniyle muzakereler

yerine sert ticari yaptirimlar ve kisitlamalar gibi
yontemleri benimsedikleri gérilmektedirs®. Bu tur
bir yaklasimla asil hedeflenen hem bu Ulkelerin
disindaki cevrenin de korunmasi, hem de Ulkelerin
uyguladigi cevresel ticari politikalarin farkli

olmasi nedeniyle rekabet avantajinin da ortadan
kaldirilmasidir.

Fakat, bilindigi Uzere uluslararasi ticaretin yasal
dayanagdini olusturmakta olan GATT/WTO
kurallarina gdre cevre politikalari nedeniyle

bir Ulkenin baska Ulkelerin piyasaya girmesini
engellemesi veyahut rekabet avantaji yaratmak
icin tek tarafli yaptirimlar uygulanmasi kesinlikle
yasaktir. Ancak bunun istisnai huktmleri de
bulunmaktadir ve &zellikle “tarife disi engeller”
gelismis Ulkeler tarafindan siklikla kullaniimaktadir.

ithal edilen Urtnlere karsi haksiz rekabetin éniine
gecilmesi veya rekabet glcu elde edilmesi
amaciyla bazi kisitlamalar uygulanmaktadir. Bu
kisitlamalar, Grln ve UrUn standartlari konusunda
bazi teknik noktalarda yapiimaktadir. Tarife

disi gerekceler olarak adlandirabilecegimiz bu

29- GUL, s. 6.
30-GUL, s. 7-8.



kisitlamalar doktrinde iki grupta toplanmaktadir:
Urdnlerin insan, hayvan ve bitki yasami Uzerindeki
etkisi ve dogal kaynaklarin kullanimi, Grunlerin
Uretim ydntemi ve ekolojik denge Uzerindeki
etkisi. iste bu iki kategori, Grinlerin hem tretimden
onceki hem de Uretimden sonraki asamalarina
uygulanmaktadir. Bu asamalarda Urunlerin

cevre dostu olup olmadigi, Uretim asamasindaki
atik yonetimi, drtnlerin paketlenme, lojistik ve
depolama asamalarindaki ¢cevresel yaklasim,
Urunun tuketim asamasinda cevre dostu olup
olmadigi incelenmektedir.

Uretilen Uriinlerin cevre dostu olup olmadiginin
tespiti “Yasam Dongusu Analizi” adi verilen bir
yontemle yapilmaktadir®. Yasam DonglsU Analizi,
bir GrinUn var oldugu tim dénglsu boyunca
cevreye yaptidi etkileri sistematik sekilde inceleme
yontemidir®2. Bu yéntemde bir GrinUn tabii
tutuldugu tim sureclerin her asamasinda sebep
olunabilecek olasi ¢cevresel sorunlar incelenmekte
ve eger bdyle bir olasilik olduguna karar verilirse
bu ortadan kaldiriimaktadir. Elbette, bir Grinin
Yasam DongusU Analizi ‘'ne uygun olabilmesi icin
Urtn standartlari da ¢cok dnemlidir.

4.1. Uriin Standartlan

Bir rinun sekil, icerik, kalite, ambalaj ve etiketine
yoénelik tim kriterler Urun standartlarini olusturur.
Uluslararasi ticarette ¢cevreyi korumaya yonelik
Urdn standardi ise Urdnun kullaniimasi ve yok
edilmesi esnasinda ¢evreye verilebilecek zararlari
minimuma indirmek icin uyulmasi gereken
kriterlerdir.

GATT/WTO cergevesinde Urin standardi
uygulamalarina bilimsel olmasi, ayrimci olmamasi,
uluslararasi bir standardinin belirlenebilmesi ve
test edilebilmesi sartlari ile izin veriimektedir.

Bu uluslararasi standartlari hazirlama gorevi
Uluslararasi Standardizasyon Orgiti (ISO)’ ne
aittir®3. Avrupa Birligi’nde ise Avrupa Standartlar
Enstitlsu (European Norm-EN) yetkilidir.

Urain standartlar TUrkiye icin de son derece
onemlidir. Zira, Turkiye’'nin en cok ticaret yaptidi
Avrupa Birligi’nde Turk UrUnlerinin serbest

31- “Life-Cycle Analysis” — Detayl bilgi icin bkz.
“Environmental policies covered by Article XX”, https://
www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envt_rules_
exceptions_e.htm, Erisim Tarihi: 2023.

32- CUCE, Hiiseyin: Endlistriyel Uretimde Déngtisel Cevre
Politikalari, Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi (2018), 7(2),
s. 117.

33- Detayli bilgi icin bkz. https.//www.iso.org/home.html,
Erisim Tarihi: 2023.
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dolasima girebilmesi icin AB UrUn standartlarina
uymasl gerekmektedir. Avrupa Birligi ve

TUrkiye arasindaki ticaret hacminin bUyUklugu
dusunuldugunde bu standartlarin saglanmasi
Turk ihracatcl icin bUyuk énem tasimaktadir. Uriin
standartlarinin bir trlt saglanamamasi, gelismis
Ulke piyasalarinda is yapan ihracatcilar icin sorun
olusturacaktir.

4.2. Uretim Standartlar (Uretim isletme
Metotlar)

Uretim standartlarinin Griin standartlarindan
farki, drlnlerin Uretim asamasini ve Uretim
yéntemini belirlemesidir. Gercekten de Uretim
standartlari, Urinun Uretilmesinden piyasaya
surtlmesine dek olan strecte hangi teknolojinin
kullanilacagini, hangi islemin uygulanacagini ve
cevre kaynaklarinin kullanimini belirler. Kisaca,
Uretim standartlari “cevre dostu teknolojiler”dir.
Uygulanmasinda ise kirlilik énleme, vergi ve harg¢
uygulamalari gibi yéntemler kullaniimaktadir®4.

Uretim standardina uyulmamasi halinde ise ithalat
kisitlamalari, cevresel vergiler, telafi edici vergiler
gibi yaptirimlarin uygulandigi gézlemlenmektedir.
Ancak belirtiimelidir ki, GATT/WTO acisindan
cevre politikasi gerekcesiyle Ulkelerin bir Grunu
Uretim prosedurlerine mudahale edilememektedir.
Yani, dlkeler Uretim ve isleme yéntemleri
nedeniyle yaptirm uygulayamaz. Bu sekilde bir
yaptirim uygulanmasi, ayrimcilik yasagina aykirilik
teskil etmektedir®.

Uretim standartlari aciklanirken deginilmesi
gereken bir diger 6nemli husus ise GATT’In
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi’dir. Teknik
engeller, Ulkelerin kalite, saglik ve cevre gibi
alanlardaki olcutleri ve bu élcutlerin kontrolU igin
gelistirdikleri yontemlerdir3¢. Teknik engeller,
glmruk vergisi haricinde tarife disi engeller
olarak da bilinen ticaret kisitlayici engeller
icerisinde siniflandiriimaktadir®”. Teknik engel,
cevrenin korunmasi, Urtn kalitesi, tuketiciyi
yaniltici eylemlerin 6nline gecilmesi gibi amaclarla
uygulanan yasal ticaret engelleri anlamina
gelmektedir. Bu engellerin uygulanabilmesinin
bir kosulu da Urln standartlarina aykiriliktir3,

34- CUCE, s. 115.

35-GUL, s. 10.

36- MEYDAN YILDIZ ve SENGUN, s. 241.

37- GOKER, Mustafa: Uluslararasi Ticarette Teknik
Dtizenlemeler Baglaminda Uluslararasi Standartlarin DTO
Yargilamasinda Uygulanacak Hukuk Statlsd, Hacettepe
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 12, s. 487.

38- GOKER, s. 487.
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Ancak belirtilmelidir ki, bir Glkenin bir Grinu
Uretimi sirasinda sinirlari icindeki ¢cevreyi kirletmesi
gibi sebeplerle Urinun ticareti engellenemez.
Uretim standartlari, sadece Uretim sirecinin veya
ydénteminin Grinun kalitesini etkilemesi halinde bir
ticari engel olarak kullanilabilmektedir®®. Bunun
nedeni ise gereksiz engeller ile serbest ticarete
zarar verilmemesidir#°,

Yukarida degindigimiz bu kurallar, uluslararasi
ticaretin en tartismall konularindandir. Her ne
kadar ¢evreyi koruma dnlemleri 6nem tasisa

da ureticiler bu standartlara uyabilmek adina
blayuk yatinmlar yapmakta, bu da maliyetleri
buyuk ol¢ctde artirmaktadir. Ancak, cevre
politikalarinin gelismemis oldugu ulkeler boyle
bir yatirrm da yapmadiklari icin ayni Grint ¢ok
ucuza imal edebilmektedir. iste bu durum, cevre
politikalarinin gelismis ve gelismemis oldugu
Ulkeler arasinda buyuk tartismalarin yasanmasina
neden olmaktadir. Gelismis Ulkeler, bu durumun
haksiz rekabete neden oldugunu iddia etmekte
ve ¢evre politikalari olmayan Ulkelerin bir ¢esit
“ekolojik damping” uyguladigini belirtmektedir?.
Bu nedenle, cevre politikalari yetersiz olan
Ulkelere glimruUk tarifeleri ve ekolojik tarife de
uygulaniimasi gerektigi dneriler arasindadir*?.
GATT’In da halen bu konuda kesin bir gorusu
bulunmadigindan olduk¢a buyuk bir karmasa
icinde olundugu soylenebilir.

SONUC

Uluslararasi ticaret ve cevre iliskisi birbirine
oldukca bagl bir iliskidir. Cevre politikalarinin
uluslararasi ticareti etkilemekte, uluslararasi
ticaret duzenlemeleri de ¢evre politikalarini
etkilemektedir. Cevre politikalarindaki gelismeleri
takip eden ve bu ydénde belirlenmis standartlara
uyan ihracatgilar uzun vadede kazancl ¢ikacaktir.
GUnumuzde &6zellikle cevre dostu Urlnlere

onem verilmesi ve Urun-Uretim standartlarina
uyulmasi gittikce adeta bir zorunluluk halini
almaktadir. Bu standartlara uymayan urunlere
kota konulabilmekte veya bu Urunlerin ithalati
tamamen yasaklanabilmektedir. Cevre politikalari
ve uluslararasi ticaret iliskisi, Avrupa Birligi ile
gumruk birligi icinde olan Turkiye icin de son
derece dnemlidir.

39- GUL, s. 10-11.

40- MEYDAN YILDIZ ve SENGUN, s. 241.

41- http:/www.isguc.org/?p=article&id=194&cilt=6&sayi=1&
yil=2004, Erisim Tarihi: 2023.

42- GUL, s. 1.
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Is Mahkemeleri Kanunu
uyarinca isci, ise iade

davasi agmadan evvel

fesih bildiriminin kendisine
tebliginden itibaren bir aylik
stire icerisinde arabulucuya
basvurmalidir. Arabulucuya
basvurulmaksizin dava agma
yoluna gidildigi takdirde
dava esas bakimindan
incelenmeksizin usulden
reddedilecektir.

MAKALE

ISE IADE DAVALARINDA
ARABULUCULUK

Melisa GULHAN'

oz

ise iade davasi is sézlesmesi herhangi bir
sebep gdsterilmeksizin ya da haksiz bir

sebep gosterilerek feshedilen iscinin acacagi
bir dava olup is Mahkemeleri Kanunu’nun 3.
maddesi (s Mah. K. m. 3) uyarinca arabulucuya
basvurulmus olmasi bu dava bakimindan

dava sarti niteligindedir. Bu dava sonucunda
mahkeme, haksiz yere ya da gecerli bir neden
olmaksizin isten ¢ikarilan isc¢inin ise iadesine karar
verebilecektir.

Alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarindan biri olan
arabuluculuk, bu dava bakimindan bir dava sarti
olmakla beraber taraflarin anlasmasi halinde

bu uyusmazligin diger bir alternatif uyusmazlk
¢c6zUm yontemi olarak tahkim ile de ¢6zUmlenmesi
mumkunduar. Buna karsilik arabulucuya
basvurulmaksizin dogrudan dava aciimasi halinde
dava usulden reddedilecektir.

Bu calismada da ise iade talebi ile acilacak
olan davalarda arabuluculuk streci, streler ve
nitelikleri, mahkemenin gorev ve yetkisi, ispat
yukU, mahkeme kararinin hukuki niteligi ve
davadan feragat incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

ise iade davasl - arabuluculuk - is s6zlesmesi - isci
- haksiz fesih

MEDIATION IN REINSTATEMENT
LITIGATIONS ABSTRACT

Reinstatement ligitations are sued by such
employee that dismissed unfairly. In according

to Code of Labor Courts Article 3 mediation is a
pre-condition of reinstatement ligitations. As a
conclution of the ligitation, the court may order to
reinstatement of such employee that dismissed
unfairly by the employment.

Although mediation, which is one of the
alternative dispute resolution methods, is a pre-
condition of reinstatement ligitations; also the

1- Avukat, Ankara Barosu. (melissagulhan96@gmail.com)
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dispute may resolved with arbitration as another
alternative dispute resolution method, if the
parties agree. On the other hand, If reinstatement
ligitations are sued without applying the mediator,
directly, the lawsuit will be dismissed by the court,
procedural.

In this article, the mediation process, the
durations and their qualifications, assignment and
authorization of the court, the burden of proof,
the legal nature of the court order and waiver in
reinstatement ligitations are studied.

Keywords

reinstatement ligitation — mediation - employment
contract - employee - unfair dismissal

GIRIS

4857 sayill Kanunun temelinde is s6zlesmesinin
zayIf tarafi olan iscinin korunmasi yer alir. Bu
anlamda 4857 sayill Kanun ile ilk kez Ulkemiz
hukukuna giren is glvencesi kurumu da bu
prensibe dayanir. Dolayisiyla is guvencesi
kurumunun temel amaci, is sézlesmesinin

feshedilmesi halinde sdézlesmenin zayif tarafi olan
iscinin korunmasidir.

Buna gore isci, bu dizenlemeler ¢cercevesinde
isveren tarafindan is s6zlesmesinin gecerli

bir sebebe dayaniimaksizin veya sebep
goOsterilmeksizin feshedilmesi halinde yargi
yoluna basvurmak suretiyle feshin gecersizligini
tespit ettirebilecek, ise iadesini ve buna bagl is
glvencesi ile birlikte bosta gecen sure icin Ucret
alacagini talep edebilecektir.

Bu sebeple is s6zlesmesinin ekonomik

bakimdan zayif tarafi olan iscinin korunmasi,
iscinin geleceginden guven duymasi, isini ve
dolayisiyla da tek gecim kaynagini kaybetme
korkusu olmaksizin streklilik arz edecek sekilde

is sozlesmesinin surdurllmesi icin isverenin is
sdzlesmesini fesih hakki 4857 sayill Kanun ile
sinirlandiriimistir. Bu sinirlandirma, is sézlesmesinin
feshedilmesinin sonuclarinin is¢i bakimindan
hafifletiimesini de kapsamaktadir.?

I- IS UYUSMAZLIKLARI BAKIMINDAN DAVA SARTI
OLARAK ARABULUCULUK

ise iade talebiyle acilan davalar bakimindan
01.01.2018 tarihinde 7036 sayill is Mahkemeleri
Kanunu’nun yurUrlige girmesiyle birlikte

2- Ali Cengiz Késeogdlu, “Is Sézlesmesinin Isciden
Kaynaklanan Nedenlerle Bildirimli Feshi”, (Istanbul: Beta,
2012), s. 87.
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arabuluculuga basvurulmus olmasi dava sarti
olarak aranmaya baslamis ve dolayisiyla ise

iade davalari bakimindan arabuluculuk zorunlu
kilinmistir. Buna iliskin kanuni dizenleme su
sekildedir: “Kanuna, bireysel veya toplu is
sdzlesmesine dayanan isci veya isveren alacagdi
ve tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda,
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir.”
(is Mahkemeleri Kanunu m. 3/1) ilgili dizenleme ve
devami uyarinca arabulucuya basvurulmaksizin
ise iade talebiyle dava ac¢ilmasi halinde ilgili

dava, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden
reddedilecektir. Bununla birlikte is s6zlesmesinin
taraflarinin ayri bir anlasma yapmak suretiyle
uyusmazligi ayni sirede 6zel hakeme gotlrerek
bir diger alternatif uyusmazlik ¢6zim ydntemi olan
tahkim yoluyla da ¢o6zimlemeleri mimkunddar.®

7036 sayili Kanunun 11. maddesi ile is Kanunu

m. 20 degistirilerek “Fesih Bildirimine itiraz ve
Usull” baslikll dizenlemede de ise iade talebiyle
acllacak davalarda dava sarti olarak arabulucuya
basvuru ve usuliine yer verilmistir. Buna goére: “is
sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep
goOsterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir
sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle,
is Mahkemeleri Kanunu hiktumleri uyarinca
arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk
faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi halinde,
son tutanagin dizenlendigi tarihten itibaren, iki
hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir.
Taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni surede is
mahkemesi yerine 6zel hakeme de gdturllebilir.
Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava
acllmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde
ret karari taraflara re’sen teblig edilir. Kesinlesen
ret kararinin da re’sen tebliginden itibaren iki hafta
icinde arabulucuya basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yukumluligu isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu
iddiasini ispatla yukumludur.

Dava ivedilikle sonugclandirilir. Mahkemece verilen
karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi
halinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin
olarak karar verir.” (is Kanunu m. 20)

Emredici nitelikteki bu dlizenlemeye gore,
feshin gecersizligi iddiasiyla acllacak ise iade

3- Muhammet Ozekes, “7036 Sayill Kanunla Yapilan
Degisikliklerin ise lade Davasinin Niteligi ve icrasina Etkisi”,
(Istanbul: Sicil Is Hukuku Dergisi, 2018, sayi 39), s. 64.



davalarinda dava acllmadan evvel arabuluculuga
basvurulmus olmasi zorunludur. Arabuluculuga
basvurulmaksizin dava aciimasi halinde, isverenin
bu hususa iliskin bir itirazi bulunmasa dahi,
mahkeme bu hususu re’sen nazara alacak ve dava
usulden reddedilecektir.®

Il- GECERLI NEDEN KAVRAMINDAN NE
ANLASILMALIDIR?

Bu noktada gecerli sebep ve isciden kaynakli
hakli neden kavramlarindan bahsetmekte yarar
vardir. “Feshin Gecerli Sebebe Dayandiriimas!”
baslikli is Kanunu m. 18 uyarinca “Otuz veya daha
fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz sureli is s&zlesmesini
fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.” Gegerli sebebe iliskin bu
soyut dlzenleme nazara alindiginda, doktrinde
de hemfikir olundugu Uzere, hangi hallerin gecgerli
sebep sayilacaginin tespiti yargi kararlari ve
Ogretiye birakilmistir.5®

is Kanunu m. 24 ve 25 ile diizenlenmis olan

“Hakll Neden” kavrami ise is iliskisinin devamini
taraflardan biri icin durist davranma kurali
cercevesinde cekilmez hale getiren sebeplerdir.
Bu anlamda gecerli neden ve hakli neden
ayriminin yapiimasinda noktasinda sunu sdylemek
mUmkunduar: Gegerli sebep, hakh neden agirhiginda
olmayan bununla birlikte durUst davranma ve

iyi niyet kurallari cercevesinde kalmakla hakkin
kotuye kullaniimasi teskil etmeyen, is sézlesmesini
sona erdirmek i¢cin makul ve mesru kabul edilen
sebeptir.” Nitekim Yargitay’a gore de is iliskisinin
surdurulmesini isveren agisindan énemli ve makul
Olculer icinde beklenemeyecedi hallerde, feshin
gecerli sebebe dayandiginin kabull gerekir.®

Fesih bildiriminin yazili olarak yapilmamis olmasi
(s Kanunu m. 19/1) veya iscinin savunmasinin
alinmamis olmasi (is Kanunu m. 19/2) da iscinin
feshin gecersizligine dayanarak ise iadesini talep

4- Unal Narmanlioglu, “is Kanunu’nun lsciye Giivence
Saglayan Feshin Gecgersizligi Davasinin Yeni Cercevesi”,
(Istanbul: Sicil Is Hukuku Dergisi, 2018, sayi 38), s. 12.

5- Késeodlu, “is Sézlesmesinin Isciden Kaynaklanan
Nedenlerle Bildirimli Feshi”, s. 96.

6- Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, “Is
Hukuku Dersleri”, (istanbul: Beta, 2015), s. 343.

7- Etem Kara, “Is S6zlesmesinin isveren Tarafindan Gecerli
Nedenle Feshi ve Sonuclari”, (Ankara: Bilge Yayinevi,
2008), s. 57.

8- Yargitay 9. HD, E. 2006/6897 K. 2006/11265 T.
24.04.2006.
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edebilmesi icin yeterlidir.®
ll- DAVA ACMA SURESI

is Kanunu m. 20’de yer alan dizenlemeye gére
isci, fesih bildiriminin kendisine tebliginden
itibaren baslayacak olan bir aylik sure icerisinde
is Mahkemeleri Kanunu cercevesinde ise iade
talebiyle arabulucuya basvurmak zorundadir. (is
Kanunu m. 20/1)

Kanun koyucu, is guvencesi kapsamindaki
davalarin hizlica sonug¢lanmasi amaciyla
arabulucuya basvuru ve dava acma suresini kisa
tutmustur. Bu anlamda ilgili maddenin Gg¢uncu
fikrasinda da davanin ivedilikle sonuc¢landirilacagdi
dlzenlenmistir. Bu bir aylik stirenin bitiminden
sonra arabulucuya basvurulamayacak ve yapilan
fesih gecerli bir feshin butin hikim ve sonuclarini
doguracaktir.”® Kisacasi, isci stresi icinde
arabulucuya basvurmadigi takdirde feshin, gecerli
bir hale gelecegini séylemek mumkunduar."

isveren, is sézlesmesini fesih bildirim stirelerine
uyarak feshettigi takdirde bu bir aylik sure is
s6zlesmesinin sona erme tarihi olan bildirim
surelerinin bitiminden itibaren degil; feshin

isciye bildirildigi tarihten itibaren baslayacaktir.’
iscinin, isverenin yaptigi fesih bildirimini almaktan
kacinmasi durumunda ise tutanak duzenleyicilerin
dogrulamasi ile birlikte tutanagin tutuldugu tarih
fesih bildiriminin teblig edildigi tarih olarak kabul
edilecektir.®

IV- ARABULUCUYA BASVURULMAKSIZIN DAVA
ACILMASI

iscinin, arabulucuya basvurmadan dogrudan
dava acmasi halinde is Mahkemeleri Kanunu
m. 3/2 uyarinca dava, esas yoninden herhangi
bir incelemeye tabi tutulmaksizin usulden
reddedilecektir. Bu anlamda usul yonunden
olan bu eksikligin giderilmesi icin mahkemece
davaci taraf olan isciye herhangi bir stre
taninmayacaktir.”

V- ARABULUCUYA BASVURULDUKTAN SONRA
DAVANIN ACILMASI

9- Sarper Stizek, “Is Hukuku”, (Istanbul: Beta, 2017), s. 631.
10- Stizek, “Is Hukuku”, s. 631.

11- Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan,
“Bireysel [s Hukuku”, (istanbul: Beta, 2020), s. 161-162.

12- Yargitay 9. HD, E. 2003/20424 K. 2003/20629 T.
11.12.2003.

13- Yargitay 7. HD, E. 2016/5716 K. 2016/4648 T.
29.02.2016.

14- Narmanlioglu, “Is Kanunu’nun Isciye Givence Saglayan
Feshin Gecgersizligi Davasinin Yeni Cercevesi”, s. 16.
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“Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya
varilamamasi halinde, son tutanagin duzenlendigi
tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde
dava acilabilir.” (is Kanunu m. 20/1)

ilgili dizenlemede dava acilmasi icin éngdrilen
iki haftalik sure hak dusUrucu sure niteligindedir.
Bu iki haftalik hak dustrucu sure her ne kadar
kanunda son tutanadi dizenlendigi tarinten
itibaren ifadesi kullaniimis olsa da son arabulucu
tutanaginin isciye teblig tarihinden itibaren
baslar. Bununla birlikte bu iki haftalik strenin,
hak dusuricu sure niteliginde olmasinin dogal
bir sonucu olarak, kesilmesi ya da durmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bu iki haftalik dava agcma sUresinin hesaplanmasi
noktasinda ise &zel bir kanuni dizenleme
bulunmadigindan Turk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili
hikUmlerine basvurulacaktir.®

VI- DAVANIN GORULECEGiI MAHKEMENIN
BELIRLENMESi

A) GOREV BAKIMINDAN

Goérevli mahkeme, 7036 sayill is Mahkemeleri
Kanunu m. 5 uyarinca is Mahkemeleridir. is
mahkemesi bulunmayan yerlerde ise Asliye
Hukuk Mahkemesi, ise iade davasinin gérulmesi
bakimindan gorevlidir.

B) YETKi BAKIMINDAN

Yetkili mahkeme, 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu m. 6 ile dizenlenmistir. Buna gore:

“Is mahkemelerinde acilacak davalarda yetkili
mahkeme, davall gercek veya tlzel kisinin davanin
aclildigi tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile isin
veya islemin yapildigi yer mahkemesidir.” (is Mah.
K. m. 6/1)

Dolayisiyla ilgili dUzenleme cergevesinde yetkili
mahkeme, davall isverenin davanin acildigi
tarinteki ikametgahindaki veya iscinin, ise
iadesini talep ettigi isyerinin bulundugu yerdeki is
Mahkemesidir.

“Davall (ise iade davalarinda isveren) birden fazla
ise bunlardan birinin yerlesim yeri mahkemesi de
yetkilidir” (is Mah. K. m. 6/2).

Bu dlzenlemeler kapsaminda yetki, kesin yetki
olup mahkemece re’sen dikkate alinir. Zira, is
Mahkemeleri Kanunu m. 6/5 uyarinca yetkiye
iliskin duzenlemelere aykiri olarak yapilan yetki

15- Narmanhodlu, “is Kanunu’nun Isciye Glivence Sadlayan
Feshin Gecgersizligi Davasinin Yeni Cercevesi”, s. 17.
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sozlesmeleri gecersizdir.'®
VII- ISE IADE DAVASINDA iSPAT YUKU

ise iade davasinda isci, davali isveren ile arasinda
belirsiz sUreli hizmet sézlesmesinin varhgini, is
glvencesi kapsaminda oldugunu, isveren yaninda
en az alti ay kidemi oldugunu ve isyerinde en az
otuz is¢inin calistigini, isveren vekili olmadigini ve
davayi sUresinde actigini ispatlamalidir.”

isveren ise, fesih bildiriminin yazili, acik ve kesin
olarak isciye teblig edildigini, fesih nedeninin
isciye bildirildigini, iscinin yetersizligi veya
davranislari sebebiyle sozlesme feshedilmisse
iscinin savunmasinin alindigini, feshin is K. m.
18’de dlzenlenmis olan gecerli nedenlerden birine
dayandigini ispatlamalidir. Bununla birlikte feshin
son ¢are olmasi ilkesine riayet edilmek suretiyle
is sozlesmesinin feshedildiginin ve gdsterilen
fesih nedeninin gerceklestiginin ispat yukt de
isverendedir.’®

VIIl- MAHKEME KARARININ HUKUKI NIiTELIiGi

Is Kanunu m. 21/2 uyarinca mahkeme, feshin
gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatiimamasi durumunda ddenecek tazminat
miktarini da belirler. Bununla birlikte mahkeme, is
Kanunu m. 21/3 uyarinca, kararin kesinlesmesine
kadar iscinin calistirimadigi sure icin isciye en cok
dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger
haklarinin 6denecegdine de hukmeder.

Sonug olarak mahkeme, isveren tarafindan
yapilan feshin kanuni gerekcelere aykiri oldugu
kanisina ulastigl takdirde feshin gecersizligine ve
iscinin ise iadesine karar verir. Bununla birlikte
mahkeme, talep edilmis olmasa dahi is Kanunu m.
21/1-2 uyarinca iscinin ise baslatiimamasi halinde
Odenecek olan en az dort en ¢ok sekiz aylik
licret tutarinda bir tazminata ve bunun yaninda is
Kanunu m. 21/3 uyarinca kararin kesinlesmesine
kadar gecen iscinin calistirimadiglr en ¢cok doért aya
kadar dogmus Ucret ve haklarinin ddenmesine de
hikmedecektir. Dolayisiyla feshin gecersizligine
karar veren mahkeme bununla birlikte iscinin
“parasal” haklarini da belirleyecektir.”®

Bu anlamda, ise iade davasl sonucunda verilecek
hakmun, isverenin isciyi ise baslatmasina karar

16- Yargitay 9. HD, E. 2010/16419 K. 2010/12463 T.
06.05.2010.

17- Durmus Ozcan, “Is Sézlesmesinin Feshi”, (Ankara:
Adalet, 2015), s. 179.

18- Ozcan, “Is Sézlesmesinin Feshi”, s. 179.

19- Narmanlioglu, “Is Kanunu’nun Isciye Glivence Saglayan
Feshin Gecersizligi Davasinin Yeni Cercevesi”, s. 20.



verilmis olmasiyla bir yapma; Iis Kanunu m. 21
uyarinca htikmedilen parasal haklar bakimindan
ise bir 6deme niteliginde oldugunu sdylemek
mumkdndudr. Yapma ve 6deme ise edaya yonelik
hukUmlerdir.2°

Mahkeme kararinda is Kanunu m. 21 uyarinca
iscinin parasal haklari tespit edilip bunlar hakkinda
hikim verilirken mahkeme, is¢inin talebi ile bagli
degdildir. Dolayisiyla taleple baghlik kurali bu halde
uygulanmayacaktir. Davaci is¢i, ise baslatmama
tazminati ve bosta gecen slre Ucreti i¢cin Kanunda
ongodrulenden daha az bir Ucret talep etmis

olsa dahi mahkeme yine iscinin hak ettigi Ucret
tutarindan hikim verecektir.?? Bu anlamda
mahkemenin, isci Is Kanunu m. 21 cercevesinde
herhangi bir talepte bulunmasa dahi, evleviyetle,
iscinin parasal haklari hakkinda da ise iade ile
birlikte hikim verecegini sdylemek mimkundur.

Bu dava “..ivedilikle sonuclandirilir. Mahkemece
verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi
halinde, bdlge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin
olarak karar verir.” (is K. m. 20/3)

Bu davada da diger is davalarinda oldugu

gibi “basit yargilama usult” uygulanir. Davay!
sonuclandiran is mahkemesi karari temyiz
edilemez, ilgili karar aleyhine ancak istinaf kanun
yoluna basvurulabilir. Bolge Adliye Mahkemesi’nin
karari ise kesindir, temyiz edilemez.??

IX- DAVADAN FERAGAT

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda davadan
feragat, davacinin talep sonucundan kismen veya
tamamen vazgecmesi olarak tanimlanmustir. ise
iade davasi acildiktan sonra iscinin, bu davadan
feragat edebilecegi noktasinda suphe yoktur.
Bununla birlikte is iliskisinin, bagimli ve glg¢suz
tarafi olan isciden, is iliskisi devam ederken
alinacak bir feragat gecersizdir.?®

is sézlesmesinin feshedilmesinden itibaren bir aylik
sure icerisinde, dava acllmadan evvel, yapilacak
feragat ise Yargitay tarafindan “is glivencesine
iliskin dizenlemelerin isciye sagladigi glvenceden
onceden feragat etmek gecerli degildir.”

20- Ozekes, “7036 Sayili Kanunla Yapilan Degisikliklerin ise
jade Davasinin Niteligi ve icrasina Etkisi”, s. 68.

21- Yargitay 9. HD, E. 2005/12400 K. 2005/15118 T.
10.05.2005.

22- Narmanlioglu, “Is Kanunu’nun Isciye Giivence Saglayan
Feshin Gecgersizligi Davasinin Yeni Cercevesi”, s. 11.

23- Siizek, “is Hukuku”, s. 635.
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gerekcesiyle hikimsuUz sayllmaktadir.?4
SONUC

is Kanunu ile hukuk sistemimize kazandirilan is
glvencesi kurumunun amaci is sézlesmesi haksiz
sebeple veya sebep gosteriimeden feshedilen
isciye koruma saglamaktir. Bu anlamda isc¢inin
gecersiz ya da sebep gosterilmeden yapilan feshe
karsl ise iade davasi acma imkani is Kanunu’nda
dlzenlenmistir.

is Mahkemeleri Kanunu uyarinca isci, ise iade
davasi acmadan evvel fesih bildiriminin kendisine
tebliginden itibaren bir aylik sure icerisinde
arabulucuya basvurmalidir. Arabulucuya
basvurulmaksizin dava acma yoluna gidildigi
takdirde dava esas bakimindan incelenmeksizin
usulden reddedilecektir. Bu bir aylik strenin
bildirimli fesihte bildirimli fesih stresinin sona
ermesiyle degdil, feshin bildiriimesiyle basladigina
dikkat edilmelidir.

Arabulucuya basvuru sonucunda anlasmaya
varilamamasi halinde son tutanagin isciye
tebliginden itibaren iki hafta icinde ise iade
davasi acllabilir. Gérevli ve yetkili mahkemenin
belirlenmesi noktasinda ise: is Mahkemeleri
Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerinde ise iade
davasinda mahkemenin gorevi ve yetkKisi
hususunda 6zel dizenlemeler mevcuttur.

ise iade davasinda hem isci hem de isveren bazi
hususlari ispat yiUkU altindadir. ise iade davasindan
feragat noktasinda ise fesih bildiriminden itibaren
bir ay icerisinde yapilacak feragat dahi Yargitay
tarafindan gecersiz sayiliyor iken is iliskisi devam
ettigi sGrede yapilacak bir feragat evleviyetle
gecersiz sayllacaktir. Buna karsilik dava acildiktan
sonra iscinin feragat etmesi pekald mumkundar.

ise iade davasinda ayni zamanda is Kanunu m.

21 uyarinca Mahkemece, isci talep etmis olmasa
dahi, ise baslatmama tazminati ve bosta gecen
sure Ucretine hukmedilir. Bu anlamda édemeye
ve ise baslatmaya yonelik bir hikim s6z konusu
oldugundan edaya yonelik bir hiUkmun varligindan
56z etmek mimkindir. Dolayisiyla is Kanunu’nda
ise iade davasinin, bir eda davasi olarak
dlzenlendigini sdylemek mumkundur.
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492 sayil Harglar
Kanunu’nun 36. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinin
Anayasa’nin 13 ve 35.
maddelerine aykiri bulunup
Anayasa Mahkemesince
iptal edilmis oldugundan,
mahkemelere, hakimlere,

C. savcilarina ve icra ve iflas
dairelerine herhangi bir
sebeple teslim edilen 6zel
hukuk kisilerine ait paralarin
nemalarinin (faiz, ikramiye
vesair menfaatlerinin)
Devlet’e ait olamayacagi,
bu paralarin hak sahibi

olan alacaklilara nemasi

ile birlikte 6denmesi
gerekecegi...

MAKALE

OZEL HUKUK KISILERINE
AIT PARALARIN NEMALARI
DEVLETE AT OLAMAZ

Av. TALIH UYAR

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un (492 s. Harclar Kanunu’nun) itiraz
konusu kuralin da yer aldig1 36. maddesi soyledir:

“Paralarin bankalara ve mal sandiklarina
yatiriimasi:

Madde 36 - Mahkemeler, hakimler, C. savcilari ve
icra iflas daireleri tarafindan adli ve idari islemlerle
takip islemlerinden dolayi herhangi bir sebeple
alinmis olan paralarin bankaya yatirilmasi halinde
bu paralara ait faiz, ikramiye ve sair menfaatleri
Devlete aittir.

SUyuun giderilmesi neticesinde hasil olan para ve
tereke paralari ile kisith veya gaip adina bankaya
yatirilan paralar yukariki flkra hUkmunden
mustesnadir.

Paralarin bankaya ve malsandiklarina yatiriimasi
icin ilgililerden gider adi ile bir sey alinmaz.
Paralarin alacakliya gonderilme giderleri alacakhya
aittir.

ilgilinin hak ettigi parayi, hak etme tarihinden
itibaren on yil icinde almak icin mUracaat
etmemesi halinde, bu paralar Hazineye gelir
kaydolunur.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictiizigU hikiamleri
uyarinca ...’nin katilimlariyla 9/3/2023 tarihinde
yapllan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Ill. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportor ... tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, iptali istenen
kanun hUkmu, dayanilan ve ilgili gérulen Anayasa
kurallari ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregdi
gdrusulup dusunuldu:

A. itirazin Gerekgesi

3. Basvuru kararinda 6zetle; mahkeme veznesine
depo edilen paranin mulk teskil ettigi, Anayasa
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Mahkemesinin F. Y. (B. No: 2014/6577, 16/2/2017)
kararinda devletin hakimiyeti ve kontroll altinda
bulunan paranin degerini koruyucu énlemler
alinmasinin Anayasa’nin 35. maddesiyle devlete
yuklenen bir pozitif yukimlulik oldugu, bu
baglamda paranin bir vadeli banka hesabinda
nemalandirilmasinin bu yukimluligun ifasinin en
etkili araclarindan oldugu, ancak itiraz konusu
kuralin bu nemanin devlete ait olmasini dngdrmesi
sebebiyle mulkiyet hakkinin gercek anlamda
korunmasindan s6z edilemeyecedi, bu nedenle
faizin devlete ait olmasini dngdren kuralin
Anayasa’nin 35. maddesine aykiri oldugu ileri
sUrdlmuastar.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4.30/3/201 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural,
ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesi yoninden
de incelenmistir.

5. 492 sayili Kanun’un 36. maddesinin itiraz
konusu birinci fikrasinda mahkemeler,

hakimler, Cumhuriyet savcilari ve icra iflas
daireleri tarafindan adli ve idari islemlerle takip
islemlerinden dolayl herhangi bir sebeple alinmis
olan paralarin bankaya yatirilmasi halinde bu
paralara ait faiz, ikramiye ve diger menfaatlerin
devlete ait oldugu hikme baglanmistir. Anilan
maddenin ikinci fikrasinda ortakligin giderilmesi
neticesinde tahsil edilen para, tereke parasi kisith
veya gaip adina bankaya yatirilan paralar bundan
mustesna tutulmustur. Buna gdére mahkemeler,
hakimler, Cumhuriyet savcilari ve icra iflas
dairelerinin -ortakhgin giderilmesi neticesinde
tahsil edilen para, tereke parasi ve kisith veya
gaibe ait paralar haricinde- gdrevleri sebebiyle
kendilerine tevdi edilen paralari bankaya yatirmasi
durumunda bu paralarin bankaya yatiriimasindan
dolayi her ne ad altinda olursa olsun elde edilen
nema paranin sahibine degil, Hazineye ait
olmaktadir.

6. Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir.”
denilmek suretiyle mulkiyet hakki givenceye
baglanmistir. Anayasa’nin anilan maddesiyle
gluvenceye baglanan mulkiyet hakki, ekonomik
deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen
her tarl mal varhgi hakkini kapsamaktadir
(AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, & 20).
Bu baglamda mulk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kusku bulunmayan menkul ve
gayrimenkul mallar ile bunlarin Gzerinde tesis
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edilen sinirli ayni ve fikri haklarin yani sira icrasi
kabil olan her turld alacak da mulkiyet hakkinin
kapsamina dahildir (M. Duran ve digerleri, B. No:
2014/11441,1/2/2017, & 60).

7. Mahkemelere, hakimlere, Cumhuriyet
savcilarina ve icra iflas dairelerine tevdi edilen
paralarin Anayasa’nin 35. maddesi kapsaminda
mulk teskil ettigi aciktir. Dolayisiyla Anayasa’nin
35. maddesinde 6ngdrllen glvencelerin itiraz
konusu kural yonunden uygulanabilir oldugu
anlasiimaktadir.

8. Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak
olarak glvence altina alinmis olan mulkiyet

hakki; kisiye -baskasinin hakkina zarar vermemek
ve kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak
kosuluyla- sahibi oldugu seyi diledigi gibi
kullanma ve tasarruf etme, onun semerelerinden
yararlanma imkani veren bir haktir (M. A.

ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, &

32). Dolayisiyla malikin mulkina kullanma,
semerelerinden yararlanma ve mulku tGzerinde
tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
sinirlanmasi mulkiyet hakkina midahale teskil
eder (R. T.ve A. T., B. No: 2014/1546, 2/2/2017, &
53). Ayrica kisinin mal varliginda azalma meydana
gelmesi sonucu doguran kamusal islem ve
eylemler de mulkiyet hakkina mudahale olusturur
(T. A. ve digerleri, B. No: 2014/7051, 2/2/2017, &
77).

9. Paranin bir baskasina kullandiriimasi
karsiliginda elde edilen menfaatler onun semeresi
mahiyetindedir. Dolayisiyla paranin baskasina
kullandiriimasi sonucu hasil olan semerelerden
yararlanma yetkisi de paranin malikine aittir.
Nitekim 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Turk
Medeni Kanunu’nun 685. maddesinin birinci
fikrasinda “Bir seyin maliki, onun UrUnlerinin de
maliki olur.” denilmek suretiyle esyanin malikinin
onun semeresine de malik olacagdi kabul edilmistir.

10. Paranin bankaya yatiriimasi, bankanin séz
konusu paray! kullanmasina imkan sagladigindan
bunun karsihginda banka tarafindan paranin
sahibine faiz, ikramiye veya benzeri adlar altinda
birtakim menfaatler temin edilebilmektedir.
Bankaya yatirilan paranin mahkemeler, hakimler,
Cumbhuriyet savcilari ve icra iflas dairelerinin
kontrolinde bulunan bir para olmasi ve bu paranin
anilan otoritelerce bankaya yatiriimasi, elde
edilen nemadan yararlanma hakkinin paranin
malikine ait oldugu kuralni degistirmez. Bununla
birlikte itiraz konusu kural, 6zel kisilere ait olup
mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet savcilari



ve icra iflas dairelerine tevdi edilen paralarin
bankaya yatiriimasi sonucu elde edilen faiz,
ikramiye ve diger menfaatlerin bankaya yatirilan
paranin sahibi olan 6zel kisilerin yerine devlete
ait olmasini 6ngdérmek suretiyle mulkiyet hakkini
sinirlamaktadir.

11. Anayasa’nin 35. maddesi ile mulkiyet

hakkina temas eden diger hUkiUmleri birlikte
degerlendirildiginde Anayasa’nin mulkiyet
hakkina mudahaleyle ilgili G¢ kural ihtiva ettigi
gorllmektedir. Buna gdre Anayasa’nin 35.
maddesinin birinci fikrasinda herkesin mulkiyet
hakkina sahip oldugu belirtilmek suretiyle mulkten
bariscil yararlanma hakkina yer verilmis, ikinci
fikrasinda da mulkten bariscil yararlanma hakkina
mudahalenin cercevesi belirlenmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda genel olarak mulkiyet hakkinin
hangi kosullarda sinirlanabilecegdi belirlenerek ayni
zamanda miulkten yoksun birakmanin sartlarinin
genel cercevesi de cizilmistir. Maddenin son
fikrasinda ise mulkiyet hakkinin kullaniminin toplum
yararina aykiri olamayacadi kurala baglanmak
suretiyle devletin mulkiyetin kullanimini kontrol
etmesine ve dizenlemesine imkan saglanmistir.
Anayasa’nin diger bazi maddelerinde de devlet
tarafindan mulkiyetin kontrolliine imkan taniyan
Ozel hikUmlere yer verilmistir. Ayrica belirtmek
gerekir ki mulkten yoksun birakma ve miulkiyetin
duzenlenmesi, mulkiyet hakkina mudahalenin 6zel
bicimleridir (R. T. ve A. T., & 55-58).

12. Itiraz konusu kural 6zel hukuk kisisine ait olan
paranin kamu otoriteleri tarafindan bankaya
yatirilmasi sonucu elde edilen semerenin Hazineye
gelir olarak aktariimasini 6ngdérmektedir. Ozel
hukuk kisisine ait olan paranin semeresinin
Hazineye aktariimasi, malikin semere miktarinca
mulkten yoksun kalmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla somut kuraldaki sinirlamanin

mulkten yoksun birakma bicimindeki ikinci kural
kapsaminda incelenmesi gerekecektir.

13. Anayasa’nin 35. maddesinde mulkiyet

hakki sinirsiz bir hak olarak dizenlenmemis,

bu hakkin kamu yarari amaciyla ve kanunla
sinirlanabilecedi éngodrulmustur. Mulkiyet hakkina
sinirlama getirilirken temel hak ve ézgurluklerin
sinirlanmasina iliskin genel ilkeleri dizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesinin de gdzénlnde
bulundurulmasi gerekmektedir. Anilan madde
uyarinca temel hak ve ézgurlukler, demokratik
toplum duzeninin gereklerine ve dlcullltk ilkesine
aykiri olmaksizin Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Dolayisiyla mulkiyet hakkina yénelik
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mudahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in
mudahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarari
amaci tasimasi ve dlcullliuk ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerekmektedir (R. T. ve A. T., & 62).

14. Anayasa Mahkemesinin sik¢ca vurguladigi

gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen var
olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige
izin vermeyecek sekilde belirli ve 6ngorlebilir
dizenlemeler niteliginde olmasi gerekir. itiraz
konusu kuralin belirliligi ve 6ngorulebilirligiyle

ilgili olarak tartismaya acik bir durum
bulunmadigindan kuralin kanunilik sartini sagladigi
degerlendirilmistir.

15. Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri uyarinca
mulkiyet hakki ancak kamu yarari amaciyla
sinirlandirilabilmektedir. Kamu yarari kavrami
mulkiyet hakkinin kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda sinirlanmasi imkani vermekle

bir sinirlama amaci olmasinin yani sira

mulkiyet hakkinin kamu yarari amaci disinda
sinirlanamayacagini éngdrerek ve bu anlamda bir
sinirlama siniri olusturarak mulkiyet hakkini etkin
bir sekilde korumaktadir. Kamu yarari kavrami,
devlet organlarinin takdir yetkisini de beraberinde
getiren bir kavram olup objektif bir tanima elverisli
olmayan bu dl¢cutlin her somut olay temelinde
ayrica degerlendirilmesi gerekir (Nusrat Kulah, B.
No: 2013/6151, 21/4/2016, && 53, 56; Yunis Aglar,
B. No: 2013/1239, 20/3/2014, && 28, 29).

16. Anayasa Mahkemesi, icra iflas dairelerinin
borc¢lulardan tahsil ettigi paranin durumunu
inceledigi F. Y. kararinda borc¢ludan tahsil edilen
bedelin alacakliya 6dendigi ana kadar borclunun
veya alacaklinin para Uzerinde tasarrufta bulunma,
parayi kullanma veya paranin degerinin enflasyon
karsisinda asinmasini dnleyici tedbirler alma imkani
olmadiginin altini cizerek borcludan tahsil edilen
bedelin bu sUrec¢te henlz icra mudurligunin
kontrolU altinda bulundugunu, dolayisiyla bu
paranin enflasyon karsisinda kiymet yitirmesini
onleyebilecek olanin da para Uzerinde tasarrufta
bulunma kudretini elinde bulunduran icra dairesi
oldugunu belirtmis; tahsil edilen paranin alim
glcunu kaybetmesini engellemenin yolunun da
bunun nemalandiriimasi oldugunu ifade etmistir
(F. Y., && 60, 61). Anayasa Mahkemesi sonuc
olarak cebriicra organlarinin tahsil ettigi parayi bir
mevduat hesabina yatiriimasi bi¢ciminde alacagdi
basit bir tedbirle icra surecinin hizli islememesinin
borclu Uzerinde olusturdugu olumsuz etkileri
asgari seviyeye indirememesinin mulkiyet hakkinin
devlete yukledigi koruma pozitif yukimlUliginun
ihlali sonucunu dogurdugunu kabul etmistir (F. Y.,
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&& 60-63).

17. Anayasa Mahkemesinin F. Y. kararinda
cebriicra surecinde tahsil edilen paranin
degerinin korunmasina yonelik olarak yapilan
degerlendirmenin mahkemelere ve Cumhuriyet
savcliliklarina herhangi bir sebeple 6zel hukuk
kisileri tarafindan verilen paralar yoninden de
gecerli oldugu aciktir.

18. Bununla birlikte kural; mahkemeler, hakimler,
Cumhuriyet savcilari ve icra iflas dairelerinin
-ortakhgin giderilmesi neticesinde tahsil edilen
para, tereke parasi ve kisitl veya gaibe ait paralar
haric- kendilerine tevdi edilen paralari bankaya
yatirmalari durumunda bu paralarin bankaya
yatiriimasindan dolayi elde edilen nemanin devlete
ait olmasini 6ngérmektedir.

19. Borcludan tahsil edilen para dahil olmak Ulzere
mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet savcilari ve
icra iflas dairelerine verilen paralarin enflasyon
karsisinda deger yitirmesini dnlemeye ydnelik

bir tedbir olarak vadeli mevduat hesabina
yatirilmasi neticesinde elde edilen nemanin
Hazineye irat kaydedilmesi karsiliksiz yararlanma
hikmunde olup, bunun herhangi bir hakli temeli
bulunmamaktadir. Devletin zorlayici nedenler
olmaksizin 6zel bir kisinin mal varligindan karsiliksiz
yararlanmasi distnulemez. Devletin sundugu
yargl ve takip hizmetleri karsihiginda zaten harg¢
alinmakta, ayrica yapilan yargilama ve takip
giderleri de ilgili taraflardan tahsil edilmektedir.
Bu durumda bankaya yatirilan paranin nemasinin
Hazineye irat kaydedilmesinin sunulan yargi

ve takip hizmetlerinin giderinin kismen ilgililere
yUkletilmesi amaci tasidigi da séylenemez.
Dolayisiyla mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet
savcilari ve icra iflas dairelerine tevdi edilen ve
0zel hukuk kisilerine ait olan paralarin nemasinin
Hazineye intikal ettiriimesinin, anayasal acidan
mesru bir amaca dayanmadigi anlasiimaktadir.

20. Sonuc¢ olarak mahkemeler, hakimler,
Cumbhuriyet savcilari ve icra iflas dairelerine
herhangi bir sebeple teslim edilen ve 6zel hukuk
kisilerine ait olan paralarin nemasinin Hazineye
intikal ettiriimesinin mesru bir amaci olmadigindan
kural mulkiyet hakkini ihlal etmektedir.

21. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural,
Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi

22. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanhgi

70 |1 bursabarosu.org.tr

kararnamesinin veya Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ictizigi’nan belirli kurallarninin iptali,
diger kurallarinin veya tumunun uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi
ongorulmektedir.

23. 492 saylli Kanun’un 36. maddesinin birinci
fikrasinin iptali nedeniyle anilan maddenin
uygulanma imkani kalmayan ikinci fikrasinin 6216
sayill Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince iptali gerekir.

HUKUM
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu’nun
36. maddesinin;

Birinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

ikinci fikrasinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarall fikrasi geregince IPTALINE,

5/4/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

AYM. 04.05.2023 T. E: 48, K: 72 (Not: Anayasa
Mahkemesi, cok daha 6nce de 16.02.2017
tarihinde “yaplilan icra takibi sirasinda borc¢lunun,
tasinmazinin satisindan elde edilen bedelin
yaklasik 9 yil sUren sira cetvelinin kesinlesmesi
surecinde nemalandiriimamis olmasi nedeniyle
mulkiyet hakkinin ihlal edildigi” gerekcesiyle
yaptigi basvuruyu hakl bulmustu...”Bknz: AYM.
16.02.2017 T. BB. 2014/6577” (www.e-uyar.com)
(KODAKOGLU,M. icra ve iflas Hukuku’nda ihale
Bedelinin Nemalandiriimasi “MiHDER,C:17, S: 49,
2021,s: 539”; ERCAN,i. Uygulamacilar icin icra iflas
Hukuku EI Kitabl, 10. Baski, 2023, s: 104, dipn.332)

Ayrica; istanbul BAM. 22. HD. 23.10.2018 T. E:
2018/1749, K: 2240 sayill kararinda;

“Icra ve iflas Kanunu’nda -iiK.m. 134 disinda-

“icra dairelerine/mahkemelere yatirilan paralarin
nem’alandirilip nem’alandirilamayacagina” dair
aclk bir duzenleme mevcut degdilse de, “icra
dosyasina tehiri icra (iiK.36) talebiyle yatirilan
paranin nem’alandiriimasi hem alacaklinin ve

hem de borc¢lunun menfaatine oldugundan, icra
mahkemesince ‘borclunun sikayetinin reddine’
karar verilmis olmasinin isabetli olmadig” (www.e-
uyar.com) dogrultusunda karar vermisti...

NOT: Anayasa Mahkemesi, gec¢tigimiz glnlerde;
04.05.2023 tarihinde “492 Sayill Harclar
Kanunu’nun 36. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin Anayasa’nin 13 ve 35. maddelerine



aykirt bulunup Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis oldugundan, mahkemelere hakimlere, C.
savcilarina ve icra ve iflas dairelerine herhangi

bir sebeple teslim edilen 6zel hukuk kisilerine

ait paralarin nemalarinin (faiz, ikramiye vesair
menfaatlerinin) Devlet’e ait olamayacadi, bu
paralarin hak sahibi olan alacaklilara nemasi

ile birlikte ddenmesi gerekecegdi” seklinde
Ozetleyebilecegimiz ¢cok dnemli bir karar vermistir.

“Icra (ve iflas) dairelerindeki bir paranin
nemalandiriimasi gerektigine” iliskin ilk yasal
duzenleme 17.07.2003 tarihli ve 4949 sayili Kanun
ile icra ve iflas Kanunu’muza girmistir. Bu degisiklik
ile icra ve iflas Kanunu’nun 134. maddesine 5.

fikra eklenerek icra mudurunun, ihalenin feshine
yonelik sikayet sonucunda verilecek karar
kesinlesinceye kadar ihale bedeli olarak yatirilan
parayl bankalarda nemalandiracagi hukim altina
alinmistir. (KODAKOGLU,M. agm. s: 564)

Ayrica belirtelim ki, karsilastirmal hukukta kaynak
isvicre icra ve iflas Kanunu ve Alman Medeni Usul
Kanunu ile Alman Cebri Artirma Kanunu’nda ‘ihale
bedelinin nem’alandiriimasi gerektigine’ iliskin
herhangi bir dizenleme bulunmamasinin esas
sebebi, bu Ulkelerde enflasyon karsisinda paranin
deger kaybinin, Ulkemize nazaran ¢ok daha az
olmasidir... (KODAKOGLU,M. agm. s: 565)

VI. Anayasa mahkemesine basvuruda bulunan kisi
“itiraz gerekcesi”’ni su sekilde aciklamistir:

“Mahkeme veznesine depo edilen paranin

mulk teskil ettigi, Anayasa Mahkemesinin F.

Y. (B. No: 2014/6577,16/2/2017) kararinda
devletin hakimiyeti ve kontrolU altinda bulunan
paranin degerini koruyucu onlemler alinmasinin
Anayasa’nin 35. maddesiyle devlete yUklenen bir
pozitif yukumlulik oldugu, bu baglamda paranin
bir vadeli banka hesabinda nemalandirilmasinin
bu yUukUimludlugun ifasinin en etkili araclarindan
oldugu, ancak itiraz konusu kuralin bu nemanin
devlete ait olmasini 65ngdérmesi sebebiyle mulkiyet
hakkinin gercek anlamda korunmasindan s6z
edilemeyecedi, bu nedenle faizin devlete ait
olmasini éngodren kuralin Anayasa’nin 35.
maddesine aykirl oldugu” ileri surdlmustadr.

VIl. Anayasa Mahkemesi verdigi “iptal karari”’nda
Ozetle su hususlara deginmistir:

Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir.”
denilmek suretiyle mulkiyet hakki glivenceye
baglanmistir. Anayasa’nin anilan maddesiyle
glvenceye baglanan mulkiyet hakki, ekonomik
deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen

MAKALE

her tarlt mal varhigi hakkini kapsamaktadir.

Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak
glUvence altina alinmis olan mulkiyet hakki; kisiye
-baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin
koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla- sahibi
oldugu seyi diledigi gibi kullanma ve tasarruf
etme, onun semerelerinden yararlanma imkani
veren bir haktir.

Paranin baskasina kullandiriimasi sonucu hasil
olan semerelerden yararlanma yetkisi de paranin
malikine aittir. Nitekim 22/11/2001 tarihli ve 4721
saylill Tirk Medeni Kanunu’nun 685. maddesinin
birinci fikrasinda “Bir seyin maliki, onun Urunlerinin
de maliki olur.” denilmek suretiyle esyanin
malikinin onun semeresine de malik olacagi kabul
edilmistir.

Bankaya yatirilan paranin mahkemeler, hakimler,
Cumbhuriyet savcilari ve icra iflas dairelerinin
kontrolinde bulunan bir para olmasi ve bu paranin
anilan otoritelerce bankaya yatirilmasi, elde edilen
nemadan yararlanma hakkinin paranin malikine ait
oldugu kuralini degistirmez.

Ozel hukuk kisisine ait olan paranin semeresinin
Hazineye aktarilmasi, malikin semere miktarinca
mulkten yoksun kalmasina yol agmaktadir.

Harclar Kanunu’nun 36. maddesi; “mahkemeler,
hakimler, Cumhuriyet savcilari ve icra iflas
dairelerinin -ortakhigin giderilmesi neticesinde
tahsil edilen para, tereke parasi ve kisith veya
gaibe ait paralar haric- kendilerine tevdi edilen
paralari bankaya yatirmalari durumunda,

bu paralarin bankaya yatiriimasindan dolayi
elde edilen nemanin devlete ait olmasini”
ongormektedir.

“Borc¢ludan tahsil edilen para dahil olmak Uzere
mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet savcilari ve
icra iflas dairelerine verilen paralarin enflasyon
karsisinda deger yitirmesini énlemeye yonelik

bir tedbir olarak vadeli mevduat hesabina
yatirilmasi neticesinde elde edilen nemanin
Hazineye irat kaydedilmesi” karsiliksiz yararlanma
huikmunde olup, bunun herhangi bir hakli temeli
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet
savcilari ve icra iflas dairelerine tevdi edilen ve
Ozel hukuk kisilerine ait olan paralarin nemasinin
Hazineye intikal ettirilmesinin, anayasal a¢idan
mesru bir amaca dayanmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak mahkemeler, hakimler, Cumhuriyet
savcilari ve icra iflas dairelerine herhangi bir
sebeple teslim edilen ve 6zel hukuk kisilerine
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ait olan paralarin nemasinin Hazineye intikal
ettiriimesinin mesru bir amaci olmadigindan kural
mulkiyet hakkini inlal etmektedir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural,
Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

492 sayill Kanun’un 36. maddesinin birinci
fikrasinin iptali nedeniyle anilan maddenin
uygulanma imkani kalmayan ikinci fikrasinin 6216
sayilll Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince iptali gerekir.

VIII. Anayasa Mahkemesi’nin yukarida 6zetlenen
karari bugun icin;

a) “Paralarin 6denmesi ve degerli esyanin
muhafazasi” baslikli icra ve iflas Kanunu’nun 9.
maddesinin - “Odemelerin banka araciligi ile
yapiimasi zorunlulugunu” getirmis olan 6352

saylll Kanun’un 4. maddesi ile degisiklige ugramis
olan- 2. fikrasinin; “icra ve iflas dairelerince
yapilimasi gereken her turli nakdi 6deme, ilgilisinin
gbsterdigi banka hesabina aktariimak Uzere,

icra mudurd tarafindan re’sen bankaya verilecek
talimat geregdi yapilir. Talimat, paranin icra ve iflas
dairesi hesabina yatirilmasini takip eden en gec uU¢
is gunu sonuna kadar verilir.”

b) icra ve iflas Kanunu Yonetmeligi'nin 92.
maddesinin 5. fikrasindaki;

“icra ve iflas dairelerince yapilmasi gereken her
tlrld nakdi 6deme, ilgilisinin gdsterdigi banka
hesabina aktarilmak Uzere, icra muduru tarafindan
re’'sen bankaya verilecek talimat geregi yapilir.
Talimat, paranin icra ve iflas daireleri hesabina
yatiriimasini takip eden en gec¢ U¢ is glnU sonuna
kadar verilir.” seklindeki acik hikumler nedeniyle,
bugiin ‘icra ve iflas dairelerince alinmis olan
paralarin bankaya yatiriimasi halinde, bu paralara
ait faiz, ikramiye ve sair menfaatleri (nem’alari)
devlete ait olmayip, nem’alariyla birlikte
alacaklilara 6denmesi gerekecedi’ konusunda bir
onemi kalmamistir...

CUnku bugun, icra ve iflas dairelerine ‘elden
ddeme yapilmasr’ imkani, liK.’nun 9. maddesinde
02.07.2012 tarihli ve 6352 sayill Kanun’la yapilan
degisiklikle ortadan kaldirilmistir. iiK.’"nun 9/1.
maddesine gére “icra ve iflas dairelerine yapilacak
her tarli nakdi 6deme, Adalet Bakanligi tarafindan
uygun gérulecek bankalarda (bugun T.Vakiflar
Bankasr'nin subelerinde) ‘icra ve iflas dairesi adina
acillacak hesaba’ yaplimaktadir. Ayrica haciz
sirasinda icra memuruna borc¢lu veya u¢lncu
kisiler tarafindan édeme yapilmasi da mimkundur.
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Boyle bir durumda tahsil edilen paralar, en gec¢
tahsilatin yapildigi ginu takip eden ilk is guninun
calisma saati sonuna kadar banka hesaplarina
yatirilmak Uzere icra veya mahkeme kasalarinda
muhafaza edilmektedir...

Uygulamadaicra ve iflas daireleri,
hesaplarina yatirilan paralari T.Vakiflar Bankasr'nin
ilgili hesabina “T.Vakiflar Bankasr’’nin En YUlksek
Mevduat Faizi Orani” ile nemalandiriimasi dilegi

ile ‘aylik devreler halinde’ yatirmakta- dirlar...
(KODAKOGLU,M. agm., s: 555)

Ancak, T.Vakiflar Bankasi ‘bir aylik vadeli

hesap’ seklinde yatirilan bu paralara —her ne
hikmetse- ¢cok dusuk faiz uyguladigi icin (Yapilan
bir arastirmada; T.Vakiflar Bankasrnin ‘ihale
kararinin kesinlesmesine kadar ihale bedeli olarak
yatirilan paraya 2021 yil itibariyle yilik %4,75

ila %5,25 oraninda faiz islettigi, buna karsin

ayni bankanin, hesap sahiplerine uyguladigi

Ozel faiz oranlarinin %13-16,50 oldugu tespit
edilmistir...”(KODAKOGLU,M. agm., s: 559”)
Alacaklilar kendilerine ‘nem’a’ olarak édenen bu
paralarla tatmin olmamakta, Adalet Bakanlgi
aleyhine —iiK.m. 5 vd. gére- “sorumluluk davasi”
acmaktadirlar...

Doktrinde (KODAKOGLU,M. agm., s: 560)

“ihale bedeli icin yatirilan parada deger kaybini
giderecek sekilde faiz oraninin uygulanmamasinin
Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirilik
olusturdugu” ileri sarulmustar.

Ayrica belirtelim ki; uy gulam ad a iflas tasfiye
islemlerinin olduk¢a uzun sirmesi nedeniyle
doktrinde (YILMAZ,E. iflaslarda Devlet’in islevi
ve iflas Masasina Ait Paralarin iflas idaresince
Nem’alandiriimasinin Gerekliligi “ABD. 1966/2,

s: 173, 185”) “muflisin borcundan kurtulmasi

ve alacaklilarin alacaklarina mimkun oldugu
Olclude kavusabilmelerinin saglanmasinin iflas
tasfiyesinin amacina yonelik oldugu, bu amacin
gerceklestirilebilmesi icin de iflas idaresinin
kendisine yatirilan veya kendisi tarafindan tahsil
edilen paralari nem’alandirilmasi gerektigi” s e k |
indekigdrus dogrultusunda (KODAKOGLU,M.
agm., s: 540) iflas idareleri, iflas paralarini
nem’alandirmakta olduklarindan, anilan

Anayasa Mahkemesi kararindan, bu paralar da
etkilenmeyecektir...

iiIK.m. 134/VIIl uyarinca, ihale bedeli pesin olarak
yatirildiktan sonra, ihalenin feshine karar verilir
ve bu karar kesinlesirse, ihale bedeli nem’alariyla
birlikte aliciya 6dendiginden, bu duruma Anayasa
Mahkemesi’nin bu son kararinin da bir etkisi



olmamaktadir.

Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Mudurliga,
bu durumda nasil bir islem yapilacagini
(BO30HIG24000000-3-352-2005 sayil ve
06.07.2005 tarihli) mUtalaasinda vaktiyle su
sekilde belirtmisti:

“Bilindigi Uzere 2004 sayil icra ve iflas Kanununun
134 nci maddesinin 4 ncu fikrasinda “..... icra
mUduard, 6denen ihale bedeli ile ilgili olarak,
ihalenin feshine yonelik sikayet sonucunda
verilecek karar kesinlesinceye kadar para
bankalarda nemalandirilir. ihalenin feshine iliskin
sikayetin kabulUne veya reddine iliskin kararin
kesinlesmesi Uzerine, ihale bedeli nemalari ile
birlikte hak sahiplerine 6denir. - hUkmu yer
almaktadir. (Bu konuda ayrintili bilgi icin bknz:
KODAKOGLU,M. agm., s: 527 vd; 562 vd.)

Bu hikim goézetildiginde de, .i.K.nun 134/4.
maddesi geregince aciimis vadeli hesaptaki

inale bedeline iliskin paranin ihalenin feshine
yonelik sikayet olmasi halinde, sikayet sonucunda
verilecek kararin kesinlesmesine kadar icra
mudurunce tayin ve tesbit edilecek sekilde
nemalandiriimasinin gerektidgi, nemalandiriima
isleminin vadeli hesaba yatirma seklinde tayini
halinde ise, I.I.K Ydnetmeliginin 92. maddesi
uyarinca Bakanligimizdan izin alinmasina gerek
olmadidy, 1.1.K 134/4 de yazili sartin gerceklesmesi
durumunda da ihale bedeliyle birlikte nemanin da
hak sahibine 6denmesi gerekecedi,

Bakanliktan izin alinmadan acilan diger vadeli
hesaptaki paraya gelince, 20/06/2005 tarihli ve
2005/621 Muh. sayili ‘istanbul 3. icra Mahkemesi
Sayin Hakimligine’ ifadeli yazidaki, bu hesabin,
satis parasinin dairece sira cetveli tanziminden
sonra nemalandiriimasi i¢in acildigina iliskin ifade
gdzetildiginde, hesaptaki paranin sézu edilen
durumda nemalandirilacagina iliskin Kanunda &zel
bir dizenleme bulunmadigi, icra mudurine verilen
nemalandirma yetkisinin, i..K.nun 134. maddesinin
4. fikrasinda belirtilen duruma munhasir olmasi
nedeniyle icra ve iflas Kanunu Yénetmeliginin

92. maddesinde yazili oldugu bicimde hareket
edilmesi gerektigi, s6zU edilen yasal zorunluluk
yerine getiriimeden I.L.K ve Yénetmelik
hakUmlerine aykiri olarak acilan vadeli hesaptaki
bu paranin Bakanligin 12/05/2005 tarihli ve 13-
9871 sayili ve 18/05/2005 tarihli ve 3-16-10379
saylll Genelge huklimleri de gbzédnlnde tutulmak
suretiyle, ana paranin Bakanligin é6ngoérdugu
Bankaya yatiriimasinin, nemayi olusturan paranin
ise kasa fazlasi olarak isleme tabi tutularak,
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ilgililerce acilabilecek bir istirdat davasina

konu olabilecegdi g6zdnlne alinmak suretiyle
zamanasimina kadar muhafaza edilmesinin, bu
sure zarfinda iadesine yonelik kesinlesmis bir ilam
ibraz edilememesi halinde Maliye’ye yatiriimasinin
uygun olacagi dusunutlmekte olup, bilgileri ile
keyfiyetin ve bundan bdyle icra ve iflas Kanunu
Yénetmeligi'nin 92. maddesi uyarinca vadeli hesap
aciimasi icin Bakanliktan izin alinmasini gerektiren
durumlarda bu yasal zorunluluga uyulmasinda
gerekli titizligin gdsterilmesi gereginin istanbul

3. icra Hukuk Mahkemesi araciligiyla ilgililere
duyurulmasini rica ederim...” (Bknz: DEMIR,H./
DEMIR,E. icra ve iflas Hukuku’nda Harclar, 2023, s:
107 vd.)

X. Anayasa Mahkemesi’'nin bu karari, buglin
ozellikle;

iiIK.m. 36 uyarinca tehiri icra karari alabilmek icin
yatirdigi nakit paranin, yatiran borc¢luya iade
edilirken (Bknz. istanbul BAM. 22. HUKUK DAIRESI,
23.10.2018 T. E: 2018/1749, K: 2240) fwww.e-uyar.
com” (Bu konuda ayrica bknz: KODAKOGLU,M.
agm., s: 564),

lIK.m. 72/1l, 72/l uyarinca borclunun yatirmis
oldugu teminat kendisine iade edilirken,

iIK.m. 97/Ill uyarinca tc¢unci kisinin yatirdig
teminat kendisine geri verilirken,

iiIK.m. 142 uyarinca sira cetvelinde hak sahibi
gorunen ancak teminat mektubu gdsteremedigi
icin sira cetvelindeki payi kendisine 6denmemis
olan alacakliya sira cetveli kesinlestikten sonra
ddeme yapllirken (Bknz.AYM. 16.02.2017 T. BB.
2014/6577) "www.e- uyar.com"; (Bu konuda
ayrica bknz: KODAKOGLU,M. agm., s: 564 -
ERCAN,i. age., s: 104, dipn. 332)

iiIK.m. 281/Il uyarinca mahkemeye teminat olarak
nakit para yatirmis olan alacakliya bu parasi iade
edilirken, yatirilan paralar bu kisilere -adi gecen
Anayasa Mahkemesi karari uyarinca- ana paralari
disinda, ayrica paranin édendigi tarihe kadar
islemis olan faizleri (nem’alari) da édenecektir...

XI. Adalet Bakanligi Hukuk isleri

Genel Mudurligu 06.05.2008 T. ve
B.03.0.HiG.0.00.00.03/010.06.02/28 saylli
“Mahkeme Emanet Paralari ile icra-iflas
Dairelerince Tahsil Olunan Paralarin Yatirilacagi
Bankalar ve icmal Cetvelleri” baslikl genelgesinde
(Bu konuda ayrica bknz: KODAKOGLU,M. agm,, s:
565 vd.) bu hususu asagidaki sekilde belirtmistir;

GENELGE
No:104/1 06/05/2008 T.:
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“Bilindigi Uzere, mahkemeler ve diger adalet
dairelerince adli islemler sebebiyle tahsil olunan
emanet paralarin hangi bankalara yatirilacagi
ilgili kanun. tUzuk ve ydnetmelik hukUmleri
cercevesinde Bakanhgimizca belirlenmektedir.
Bu cercevede yeniden yapilan degerlendirme
sonucunda, Bakanlhgimizin “Mahkeme Emanet
Paralari ile icra-iflas Dairelerince Tahsil Olunan
Paralarin Yatirilacagi Bankalar ve icmal Cetvelleri”
konulu olan 20/01/2006 tarihli ve 104 say!li
Genelgesi yururlukten kaldiriimistir.

Bu itibarla:
1- Halen diger bankalara yatiriimakta olan:

a) Tereke ve ortakhgin gideriimesinden elde
edilecek paralarla vesayet altinda bulunan kisilere
ait paralar ve tum adli yargl yerlerinde elde edilen
sair mahkeme emanet paralarinin.

b) icra ve iflas dairelerince tahsil olunan emanet
paralarinin.

c) Noter emanet paralarinin.

d) idari yargi yerlerinde tahsil olunan mahkeme
emanet paralarinin.

Bundan bdyle V. Bankasi subesinin bulundugu
yerlerde islerin en kolay sekilde yurutulecek ve
Banka ile mutabik kalinacak bir subesinde bes gun
icerisinde actirilacak olan hesaplara yatiriimasi.

aa) 02/06/2008 tarihine kadar s6z konusu
paralarla ilgili reddiyat islemlerinin. Hesap
miktarlar yeterli oldugu takdirde diger bankalarda
bulunan vadesiz hesaplardan yapilmasi ve diger
bankalarda mevcut olan hesaplarin belirtilen
tarinte kapatiimasi suretiyle anilan paralarin
TUrkiye Vakiflar Bankasr’'nda acilan hesaba
aktariimasi.

bb) Vadeli hesaplarda bulunan paralarin
tamaminin ise vadelerin bitiminden itibaren bes
gln icerisinde hesaplarin kapatilmasi suretiyle
TUrkiye Vakiflar BankasI’'nda acilacak hesaplara
aktariimasi.

V. Bankasi subesinin olmadigi yerlerde ise diger
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bankalardaki halen mevcut hesaplarin muhafaza
edilmesi ve s&z konusu paralarin bu hesaplara
yatiriimasina devam edilmesi,

2- Her agir ceza veya bdlge idare mahkemesine
bagh yerlerin Cumhuriyet Bassavciligi veya

idari yargi mahkemesi baskanhgi tarafindan,

o yerde bankalara yatirilan her tarli emanet
paralarin miktarlari ile bulunduklari bankalari
goOsteren cetvellerin her yil 30 Haziran ve 31 Aralik
tarinlerindeki miktarlar esas alinarak takip eden
Ocak ve Temmuz aylarinin 5 inci glnune kadar
dlzenlenip bagl oldugu Agir Ceza Cumhuriyet
Bassavciligina veya bolge idare mahkemesi
baskanhgina génderilmesi, merkez ve mulhakattan
gelecek bu cetvellere gore dizenlenecek icmal
cetvellerinin de Agir Ceza Cumhuriyet Bassavciligi
veya bolge idare mahkemesi baskanliginca

bu aylarin 15 inci ginidnde Bakanligimiz Hukuk
isleri Genel MudUrliginde bulunacak sekilde
gonderilmesi ya da O 312 418 76 O7 numaraya
faks ¢ekilmesi, doviz ve altin hesabinin bulunmasi
halinde cinsi de belirtiimek suretiyle ayri bir
cetvelde gbsterilmesi,

3- Adir Ceza Cumhuriyet Bassavcilari ile bélge
idare mahkemesi baskanlarinca, yukaridaki
hususlarin yanlissiz, eksiksiz ve zamaninda yerine
getirilmesi bakimindan ilgili mahkeme veya
dairelerin hesap ve islemlerine yonelik yerinde
yaplilacak bir denetim sz konusu olmaksizin,
yazisma ve gdrusmelerle durumun yakindan
gozetilmesi,

4- Mahkeme emanet paralari ve icra iflas
dairelerince tahsil olunan paralarin, 1211 sayili
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun
41 inci maddesinin Gg¢Uncl fikrasinda belirtilen
“resmi kuruluslara ait mevduat” kapsami
disinda bulundugu mutalaa edildiginden s6z
konusu paralarin yukarida belirtilen hiktmler
cercevesinde s6zU edilen banka subelerine
yatiriimasi, Konularinda gereken dikkat ve 6zenin
gosterilmesini rica ederim.” (Bknz: DEMIR,H./
DEMIR,E. age. s: 107 vd.)
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6284 SAYILI AILENIN
KORUNMASI VE KADINA
YONELIK SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR
KANUNA ILISKIN BIR
INCELEME

Av. Asya AKIN (LL.M.)'

1. GIRIS

Aile, toplumdaki en klc¢lk sosyal grup olarak
tanimlanmistir.2 Anayasa’mizin 41. maddesinde
“aile” kurumu duzenlenmis olup, ailenin hangi
Ozelliklere sahip olmasi gerektigi ve devletin aile
kurumunu korumak icin almasi gereken énlemlere
bu madde metninde yer verilmistir.

“ Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her cocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek
yararina acglkga aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve surdirme
hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tarlG
istismara ve siddete karsi cocuklarl koruyucu
tedbirleri alir. ”

Anayasa’nin 41. maddesinde devletin aile
kurumunu korumak icin alacagi ve almasi gereken
onlemler, ayni zamanda Anayasa’da devletin

1- Avukat, Bursa Barosu; LL.M. istanbul Bilgi Universitesi.
ORCID ID: 0009-0003-5907-600X.

Makale ile ilgili gbrus ve &nerileriniz i¢in: “av.asyaakin@
gmail.com”

Atif Onerisi: AKIN A., “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna lliskin
Bir Inceleme” Bursa Barosu Dergisi Sayi:125., Yil:2023.
2- UGUR Hiisamettin., “KADIN VE AILE BIREYLERINE
YONELIK SIDDETE KARSI 6284 SAYILI KANUNUN
GETIRDIKLERI”, TBB Dergisi 2012 (101) 5.334
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temel amac ve gorevlerini dizenleyen 5. maddesi
ile de paralellik gostermektedir. Devlete Anayasa
ile yUklenen bu yukUmlualukler, devletin gerekli
tedbirleri almasi gereken pozitif ve devletin ihlal
etmemesi gereken negatif yukumltlUuklerdir.

Birlesmis Milletler duzeyindeki temel insan haklari
sdzlesmesinden biri olan Kadina Karsi Her Turlu
Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sozlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) kadinlarin insan
haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini hedef
alan bir sézlesmedir. Uluslararasi kadin haklari
olarak da kabul edilen CEDAW, BM tarafindan
1979 yilinda kabul edilmis, 1981 yilinda yururlige
girmistir. Tarkiye ise 1985 yilinda taraf olmustur.

Bu s6zlesme ile kadinlara medeni hallerine
bakilmaksizin her alanda insan haklari ve temel
ozgurliklerin taninmasi, bu hak ve 6zgurltklerin
kullanilmasini engelleyen ayrim ve kisitlamalarin
ortadan kaldiriimasi amaclanmistir.

Calismamiz kapsaminda &ncelikle 6284 Sayil
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un amaci ve koruma
kapsami, korumadan yararlanacak kisiler, aile
ici siddet turleri ve kanun kapsaminda yer alan
koruyucu ve onleyici tedbirler incelenmistir.

2. 6284 SAYILI KANUN’UN ORTAYA CIKISI,
AMACI VE KORUMA KAPSAMI

Calismamizin konusu olan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un yUrirlige
girmesinden dnce yururlikte bulunan 4320
sayill “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
uygulanmaktaydi. Bu kanunda aile hayatinda
ortaya cikan ve aile fertlerinin birbirlerine karsi
uyguladiklari siddete karsi birtakim tedbirler yer
almakta idi.

4320 sayil kanunda yer alan tedbirler, aile icinde
yasanan siddetin 6nlenmesi amaciyla dizenlenen
Ozel tedbirlerden olusmaktadir. Kanunun ilk
halinde, siddet uygulayan tarafta sadece kusurlu
es bulunuyordu, koruma kapsami ise diger es
veya cocuklar ile ayni ¢atl altinda birlikte yasayan
diger aile bireyleri ile sinirhydi. Ancak uygulamada
karsilasilan aksakliklar ve kapsaminin genisletiimesi
yonundeki elestiriler sonucunda 26.04.2007

tarih ve 5636 sayili kanun ile 4320 sayill kanunda
onemli degisiklikler yapilmisti. Bu degisiklik ile
birlikte, siddet uygulayan kisinin es disindaki diger
aile bireyleri de olabilecedi ve hatta evli olmalarina
ragmen fiilen ayri yasayan aile bireyleri de bu

76 |1 bursabarosu.org.tr

kapsama alinmistir.®

Turkiye’de artan kadin cinayetleri ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin Opuz-Turkiye Davasr'nda
TUrkiye aleyhine karar vermesi ve gortlen bu
davanin AIHM’in aile ici siddete karsi vatandasini
koruyamadigi gerekgesi ile bir devleti mahkum
ettigi ilk dava olma 6zelligi tasimaktadir. Bu
sebeple Opuz-Turkiye Davasr’nin bu calisma
acisindan en 6nemli 6zelligi, Ulkede yeni kanun
intiyacinin bir géstergesi oldugu ve 6284 sayili
kanunun temelleri atilmistir.

AIHM’in bu karari akabinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi olusturulmustur. Ayni
zamanda, TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve 200’den fazla kadin érgutunden
olusan Siddete Son Kadin Platformu kurulmus
ve konuyla ilgili kanun olusturma calismalari
baslamistir. Bu surecte kadin arastirma ve
uygulama merkezleri, bilim ¢evreleri ve feminist
hukukcularin énerileri de alinarak bir kanun
hazirlanmaya calisilmis ve 8 Mart 2012 tarihinde
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi ve bilinen adiyla istanbul
Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan,
45 Ulke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanan,
kadina yoénelik siddet ve aile i¢i siddeti dnleme
ve bununla mucadelede temel standartlari

ve devletlerin bu konudaki yukumlultklerini
belirleyen uluslararasi insan haklari sdzlesmesidir.
istanbul Sézlesmesi’nin ic hukuktaki yansimasi
ise bu calismanin konusu olan, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Kanunu oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.
6284 sayill kanun, istanbul Sézlesmesi’nin
imzalanmasindan bir sene sonra, 20 Mart 2012
tarininde yururlige girmistir. 6284 sayil kanun,
kadina karsi siddetle miicadelede istanbul
S&zlesmesi’nin ¢izdigi genel cergevenin ig
uygulamada nasil vicut bulacadl konusunda en
kapsamli ic hukuk metni olmasi 6zelligi ile de dnem
arz etmektedir.?

6284 sayili ise Ailenin Korunmasi ve Kadina

3- YAGCIOGLU Ali Haydar., “6284 Sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, D.E.U. Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armadan, C. 19, Ozel Sayi-
2017, s. 913-966

4- https.//istanbulsozlesmesi.org/istanbul-sozlesmesi-ve-
6284-sayili-kanun son erisim tarihi:18/07/2023



Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
“Amac, Kapsam ve Temel ilkeler” kenar baslikli

1. maddesinde belirtiimistir.> Kanunun amaci,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
olan kisilerin yasam haklarini korumak, son yillarda
giderek artan kadin cinayetlerinin azalmasi

ve sona ermesi icin kurumlararasi isbirligini
saglayarak, siddet uygulayan veya siddet
uygulama ihtimali olan kisilere 6zgu tedbirlerle
rehabilite ederek topluma kazandirmaktadir.®

3. 6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
KORUMADAN YARARLANABILECEK KiSILER

6284 sayili kanunun 1. maddesinin kanunun
amag, kapsam ve temel ilkeleri duzenlediginden
bahsetmistik. Bu dlizenlemeye gbdre, Kanundan
yararlanacak kisi gruplari; siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, cocuk
ve aile bireyleri ile tek tarafli israrl takip magduru
kisilerdir. ilgili kanunun sagladigi hikiimlerden
yararlanabilmek icin, kanun kapsaminda koruma
talep eden kisinin siddete ugramis veya siddete
ugrama tehlikesi icinde olmasi yeterlidir. Bir

diger deyisle, ilgili kanun kapsaminda korunan
grubun cinsiyeti, aile Gyesi olup olmamasi, statisu
ve medeni halinin énemi bulunmamaktadir.”
Dolayisiyla, kanun korumasindan siddet magduru
olan kadin, ¢cocuk, erkek, cinsel yénelim fark
etmeksizin tum LGBTI+ bireyler, yas, statu ve evli

5- Amacg, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
duizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmeler, ézellikle Kadinlara

Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve
yurdrlikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin
sunulmasinda temel insan haklarina dayall, kadin erkek
esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
sdratli bir usul izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir
kararlari insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir.
¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yénelik cinsiyete dayali
siddeti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten
koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.

6- OZTURK Necla., “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Daire Kanunun Getirdigi Bazi
Yenilikler ve Oneriler”, inéni Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi -inUHFD- Cilt:8 Sayi:1 Yil 2017 5.5

7- Agm. 5.6

olup olmadigi fark etmeksizin tUm bireyler tek
tarafh israrli takip magdurlari yararlanabilecektir.

6284 sayili kanunun amaci ve kanunun Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi

ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
S&zlesmesi’nin i¢ hukuktaki yansimasi oldugu
g6z déniine alindiginda, istanbul Sézlesmesi’nde
yer alan “ev ici siddet” tanimindan yola ¢ikarak,
aynli evi paylassin veya paylasmasin aile icindeki
her bir bireyin bir digerine uyguladigi siddet ve
bunun haricinde, aile bireyi olmasalar bile ayni
evde yasayan Kisilerin birbirlerine uyguladiklari
siddetin de 6284 sayill kanun kapsamina girdigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.® Ayni evi paylassin
veya paylasmasin, resmi nikah olmaksizin
birliktelik yasayan partnerlerin, evliliklerinin
butlanina karar verilmis ya da bosanmis kisiler
arasinda gerceklesen veya gerceklesme

intimali olan siddet olaylari da 6284 sayili kanun
kapsamina girmektedir.® Doktrinde farkl gorusler
barindirmakta olan,’® LGBTI+ bireylerin 6284
saylll kanun kapsaminda koruma tedbirinden
faydalanip faydalanamayacagdi konusu ise kanun
duzenlemesi ve amacina uygun olarak LGBTI+
bireylerin de siddet magduru veya siddete
ugrama ihtimali bulunan olarak korunmadan
yararlandirilmasi gerekmektedir. Kanun kapsami
disinda kalmasi kanunun amaci ve ruhuna uygun
olmayacagindan, LGBTI+ bireyler acisindan da
ayni tedbirlerin uygulanarak, siddet uygulayan
veya siddet uygulama ihtimali bulunan bireyin de
kanun kapsaminda yer alan tedbirler ile rehabilite
edilerek topluma kazandiriimasi kapsaminda
oldugu kanaatindeyiz.

8- ERCOSKUN SENOL H., “AILENIN KORUNMASI VE
KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN
UZERINE BIR INCELEME", Uyusmazlik Mahkemesi

Dergqisi, S. 13, s. 423-459, Haz. 2019, doi:10.18771/
mdergi.581906°den naklen “DEMIR, 5.217; YAGCIOGLU,

5. 925-926; GUNAY, s. 654. Aile olmamakla birlikte ayni
evi paylasan kisilerin aralarinda mekan paylasimi disinda
duygusal, sosyal, ekonomik paylasim da mevcutsa, 6284
sayill Kanun kapsaminda olduklari; ancak aralarinda
mekansal paylasim disinda baska bir paylasim
bulunmayan kisilerin, 6284 sayill Kanun kapsaminda
olmadiklari gérustinde; SERDAR, s. 526.”

9-A.gm. 5.434

10- A.g.m’den naklen DEMIR, s. 217; YAGCIOGLU,

s. 926-927. 6284 sayili Kanun’dan escinsellerin de
yararlanabilecekleri gériisiinde; OZTURK, s. 6; UGUR,
6284 Sayil Kanun, s. 346-347. Acikca belirtilmedikleri icin
escinsellerin 6284 sayili Kanun’dan yararlanamayacaklari
gorusinde; YILDIZ Ferhat, “6284 sayill Kanunun Getirdikleri
ve Anayasaya Aykirilik Sorunu”, Adalet Dergisi, Sayi: 50,
20714, s. 101.
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Tek tarafliisrarl takip kavrami ise ilk kez 6284
saylil kanunda kullaniimistir. Ancak, i1srarl takip
kavraminin ne oldugu bu kanunda aciklanmamistir.
Ancak, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a iliskin
Uygulama Yonetmeligi'nin 3/1-s maddesi “Tanimlar
ve kisaltmalar” kenar baslikll maddesinde su
sekilde tanimlanmistir:

“Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin,
siddet magduruna yonelik olarak, guvenliginden
endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan
korku ve caresizlik duygularina sebep olacak
bicimde, icerigi ne olursa olsun fiili, s6zlU, yazil
olarak ya da her turlu iletisim aracini kullanarak
baski altinda tutacak her turlt tutum ve davranisl”

Yoénetmelikteki tek tarafli israrli takip kavramini
tanimlayabilmek amaciyla, Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin 34. maddesinde yer alan “israrli
takip”in anlamina deginmek gerekirse, “baska

bir kisiye ydnelik olarak gerceklestirilen ve bu
kisinin kendisini guvende hissetmesini énleyecek
sekilde korkutacak, kasitl bir bicimde tekrarlanan
tehditkar davranislar” olarak dtizenlenmistir.

TUrk Ceza Kanun’una da 27.05.2022 tarihli 7406
saylil kanun ile eklenen “israrli takip” ve sucu da
istanbul Sézlesmesi’ndeki tanima benzer olarak
su¢ olusturan eylemleri su sekilde tanimlamistir:
“Israrl bir sekilde; fiziken takip etmek ya

da haberlesme ve iletisim araclarini, bilisim
sistemlerini veya ucuncu kisileri kullanarak temas
kurmaya calismak suretiyle bir kimse Uzerinde
ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin
veya yakinlarindan birinin guvenliginden endise
duymasina neden olan fail...”

6284 sayill kanunda da “tek tarafli israrli takip”
terminolojisi kullanilarak koruma imkani taninan
bireylerin, hem Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile

ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ile paralellik
gostermesi sebebiyle hem de “Israrli takip”
kavraminin tek tarafl veya iki tarafli olmasi
seklinde bir farkhlk yaratiimasi kanunun ruhuna ve
0zUne aykiri olacagindan, “israrli takip” kavraminin
kullanilmasi kanaatimizce daha uygun olacaktir."
Dlzenlemede, tek tarafli israrli takip magduru
olan kisinin cinsiyetine yer verilmemesi ise koruma
talep edebilecek kisinin yine 6284 sayili kanunun

11- YAGCIOGLU Ali Haydar., a.g.m. 5.927
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ruhuna uygun olarak kadin, erkek, cocuk, LGBTI+
birey olabilecegi kanaatindeyiz.”?

4. AILE iCi SIDDET TURLERI

Aile ici siddet (domestic violance) olarak bilinen
ve calismamizin konusu olan 6284 sayill kanunda
“Tanimlar” kenar baslkl 2. maddesinde siddetin
ne oldugu aciklanmistir.

ilgili tanima gére “Siddet, kisinin fiziksel,

cinsel, psikolojik veya ekonomik ac¢idan zarar
goérmesiyle veya acl cekmesiyle sonuclanan

veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiyl ya da 6zgurligun keyfi
engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal
veya 0zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, s6zlU veya ekonomik her tarlt tutum ve
davranisi”dir.

Kanun kapsaminda yer alan bu siddet turleri ise
farkli sebeplerle ortaya c¢ikabilmektedir. Yapilan
calismalar sonucu kadinlarin %59.6’siI ‘esinin bir
anlik 6fkesi nedeniyle’ siddete maruz kaldigini
belirtmis, kadinlarin % 57.7i ‘maddi sorunlar’i
siddetin nedeni olarak ifade etmis, % 46.6’sinda
‘ailevi sorunlar’, % 39.6’sinda ise ‘kiskancliga’
maruz kalinan siddetin dncelikli nedenleri olarak
gosterilmektedir. Kisacasli, arastirmalar sonucu
kadinlarin aile ici siddete maruz kalma sebepleri
arasinda, ekonomik sorunlar, ailevi problemler,
esin kiskan¢ olmasi ve bir anlik éfkesi éne
cilkmaktadir.™ Calismamizin bu béliminde, siddet
tanimini 6284 sayil kanunun 2. maddesinde
oldugu gibi bicimlerine gore kategorize ederek
ornekler verecegiz. Ancak unutmamak gerekir
ki siddetin gérunen ve kategorize edilen tum
turleri birbiri icine gecmis olarak da bulunabilir.
Dunya Saglk Orguti’nin verilerine gére dinya
capinda kadinlarin % 35’ fiziksel ve cinsel siddet
gobrmektedir.™

4.1. Fiziksel Siddet

Yapilan arastirmalara gore fiziksel siddet
Ulkemizde ve dlnyada, aile bireylerinin birbirlerine
uyguladiklari en cok saptanan ve gdzlenen siddet
taradar.

Dinya Saglik Orgiti’nin arastirmalarina ve
raporlarina gére dunya Uzerindeki kadinlarin

12- SOYLEMEZ Sefanur Didar., “Aile ici Siddet, Kadina Yénelik Siddet
ve 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”
Bayburt University Journal of Justice, Year: 2022 Volume: 1 Number: 1
5.109, ERCOSKUN SENOL H., a.g.m.

13- CiFTCI, S. Ve ACIK, Y. «Kadina Yonelik Aile ici Siddet ve Nedenleri”.
Artuklu International Journal of Health Sciences 2, 2022, 5.7

14- POLAT Oguz., “Siddet” MUHF HAD C.22 5.1 5.18



yaklasik olarak Ucte biri fiziksel siddete maruz
kalmaktadir.®

Fiziksel siddetin tanimi icinde; tekme, tokat atma,
yumruk atma, bir cisimle vurma, sicak bir cisimle
yanik olusturma, itme-kakma, sarsma veya
cimdikleme gibi eylemlerin bu kapsama girecegine
sUphe bulunmamaktadir. Siddet magdurlarinda

bu durumda belirgin izler veya siyriklar, ekimozlar,
yaniklar gibi bulgular da bulunabilmektedir.’®

4.2. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, aile ici siddet vakialarinda en

cok islenen siddet turleri icinde ikinci siradadir.
Cinsel siddet magduru, zorlayici ve yikici cinsel
davranislara magdur birakilan kisidir. Bu siddet
tarande, cinsel siddet uygulayanin amaci magduru
kontrol etmek, boyun egdirmek, karsi tarafi
sindirmek oldugundan cinsel siddeti bir psikolojik
siddet turu olarak gormek de yanls olmayacaktir.

Cinsel siddetin en ¢cok gorulen ve ortaya cikan
eylem tUrd tecavluzdur. Cinsel siddetin gorulen bir
cok turd olmakla birlikte, evlilik icinde dahi olsa
esi cinsel iliskiye zorlamak, eslerin cinsel isteklerini
onemsememek, asiri kiskanclik, esi dogal olmayan
yollardan cinsel iliskiye zorlamak, ensest iliskiye
zorlamak, bekaret kontroll yapiimasi da cinsel
siddet olarak degerlendirilir.”

Ayrica, teshir etme veya réntgencilik olarak tabir
edilen davranislar da cinsel siddet turleri icerisinde
degerlendiriimektedir. Ayrica, sosyal medya
Uzerinde yapilan “stalking” yani takip sucu da,
siddet magduru uUzerinde korku yaratarak kontrol
saglamak amaciyla yapildiginda cinsel siddet
kapsaminda degerlendiriimektedir.™

4.3. Psikolojik (Duygusal) Siddet

Psikolojik siddet, siddet uygulayan kisinin siddet
magduruna karsli “sindirme, kontrol etme,
korkutma, psikolojik olarak yipratma” eylemlerini
yapmakta olup, magdurun kendine olan
6zglvenini kaybetmesine sebep olmaktadir.”

Psikolojik siddet eylemleri icinde
degerlendirilebilecek olan davranislari

15- WHO, Multi-country Study on Women'’s Health

and Domestic Violence against Women, Summary
report,2005, http.//apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/43310/9241593512_eng.pdf?sequence=1
Erisim Tarihi:19.07.2023

16- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., 5.100 ve POLAT
Oguz., “Siddet” MUHF HAD C.22 5.15.25

17- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.101

18- POLAT Oguz., “Siddet” MUHF HAD C.22 S.15.28
19- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.103

ornekleyecek olursak:?°

-Tek basina birakmak,

-Yildirmak,

-Sucga ydneltmek,

-Duygusal tepki vermeyi reddetmek,

-Adir ve kirici sekilde elestirmek,

-Utandirmak,

-Duygu somurust yapmak,

-Kisinin kendisini suclu hissetmesine neden olmak,
-Kiskanclik adi altinda sosyal iliskilerini kontrol
altina almaya calismak,

-Kisiyi ailesi ve yakinlarindan duygusal ve fiziksel
olarak uzaklastirmaya calismak,

-Asagillamak,

-Kendi ¢ikarina kullanmak,

-Cezalandirici tutum sergilemek,

-Alay etmek,

-Kufur ve hakaret etmek,

-Beceri ve yeteneklerini kicimsemek,
-Gergeklesmesi imkansiz taleplerde bulunmak,
-Sahip olunan evcil hayvanlarla karsi tarafi
cezalandirmak,

-Kisilik veya ailesi ile ilgili hakaret etmek

Sayllan érnekler sinirli sayida olmayip, birgok
duygusal olarak kontrol altina alma ve
manipulasyon yontemleri ile koruma talep
eden kisi psikolojik siddete maruz kaliyor olma
ihtimalinin degerlendirilmesi gerekir.

30 kadin ile yUz yUze yapilan ve toplumsal cinsiyet
baglaminda siddeti nasil deneyimledikleri ve
tanimladiklari ile ilgili yapilan gdérismede dikkat
cekici nokta, kadinlarin % 70 oraninda siddeti,
fiziksel siddetten ibaret gérmeleri ve bu sekilde
tanimlamalaridir. Katihmcilarin neredeyse hepsinin
duygusal siddete maruz kalmasina ragmen

bunu bir siddet tlru olarak tanimlayan ve yasam
deneyimleri Uzerinde olumsuz etkiler yarattigini
ifade eden katihmci sayisi sadece 30 kadin
arasinda 5 kisidir.?

4.4 Ekonomik Siddet

Ekonomik siddeti, paranin ve ekonomik
kaynaklarin kisi Uzerinde bir tehdit, yaptirim,
baski, kontrol etme araci olarak kullanilmasi olarak

20- https.//morcati.org.tr/siddet-bicimleri/ son erisim tarihi:
19.07.2023

21- KARAMAN N. Ve DOGAN K., “Siddeti Adlandirma

ve Anlama: Tlrkiye’de Siddete Maruz Kalan Kadinlarin
Deneyimleri ve Bas Etme Stratejileri”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2023, S.75 5.82-83.,
https./dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe son erisim tarihi:
19.07.2023
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tanimlamak yanlis olmayacaktir.??2 Ekonomik
siddetin ortaya cikisinin temelinde, cogunlukla
ataerkil yapi ve toplumsal cinsiyet rollerine
yoénelik yaklasimlar ve cinsiyetler arasindaki gug
dengesizligi sebep olmaktadir.>®

Ekonomik siddete &érnek olarak gosterilebilecek
eylemler, kisinin calismasinin engellenmesi,
isinde yukselmesine engel olmak, borc¢landirmak,
gelirin aile birligindeki Uyelerden saklanmasi,
kazanilan paranin kumar oynamak gibi yollarla
harcanmasi ve eve bakilmamasi, esin kazandigi
paraya el koyulmasli veya evin ihtiyaclarinin
karsllanmayarak esi kendisine bagimli hale
getirme amaclanmaktadir. Orneklerden de
gorllecegdi Uzere ekonomik siddet turl daha

cok esler arasinda goéridlmektedir.?* Ancak,
ekonomik siddet yalnizca aile i¢inde ortaya ¢ikan
bir siddet turld olmayip, ayni evi paylasan ve
ortak butce belirleyen partnerler arasinda da
gorllebilmektedir.

5. 6284 SAYILI KANUN’DA YER ALAN TEDBIRLER

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, siddet magduru
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler ve
tek tarafli israrh takip magdurlarina karsi birtakim
koruma ve dnleme tedbirleri dUzenlemistir.

Bu kanun kapsamindaki 6nleme ve koruma
tedbirlerden faydalanmak isteyen siddet
magdduru, siddete ugrama tehlikesi bulunanlar
veya tek tarafli israrli takip magdurlari polis
merkezlerine, cumhuriyet bassavciliklarina,
valilige, kaymakamliga veyahut aile mahkemesi
hakimliklerine basvurarak, kanunda yer alan
tedbirlerin uygulanmasini talep edebilirler.?

6284 sayili kanunun 3. madde dlzenlemesinde,
mulki amirin hangi koruyucu tedbir kararlarini
verebilecegine yer verilmistir. Yine bu madde
dlzenlemesinin 2. fikrasinda, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin de a ve

22- INCi Rabia., “Calisan Kadinlarda Siddet Algisi ve Bu
Algida Ekonomik Siddetin Yeri”, Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, https.//doi.org/10.33712/mana.594761,
Y.2019, C.2, S. 3, s.197"den naklen GURKAN, O. ve COSAR,
F., “Ekonomik Siddetin Kadin Yasamindaki Etkileri”,
Uluslararasi Disiplinlerarasi Kadin Calismalari Kongresi
Bildiriler Kitabi, Y.2009, 5-7 Mart.istanbul

23- OZCABAN, A. Dilem: Kadina Yénelik Siddet Olaylarinin
Onlenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Yasar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisd, izmir 2018

24- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.103

25- KANDEMIR Stileyman., “Aile Ici Siddet ve Kisiyi Aile Ici
Siddetten Koruyan Hukuki imkanlar-istanbul Sézlesmesi”,
1. Baski, Ankara 2020
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¢ bentlerinde yer alan “Kendisine ve gerekiyorsa
beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya
baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi”
ile “Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin
talebi Uzerine veya resen gecici koruma altina
alinmasi” tedbirlerini verebilecedi dizenlemesi
yapilimistir. Bu dizenlemenin, kanunun ruhuna ve
ortaya c¢ikis amacina uygun oldugunu sdylemek
gerekir, zira alinan koruyucu tedbirler derhal
alinmasi gereken tedbirlerdendir. Bu yonuyle,
6284 sayill kanunda duzenlenmis olan tedbirler,
niteligi itibariyle gecici hukuki koruma tedbiri
olma &zelligini tasir ve kisa surelidir. Dolayisiyla,
nihai nitelikte kararlar olmadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.?®

5.1. KORUYUCU TEDBIRLER

6284 sayill kanundaki tedbirler korunan kisilerle

ilgili koruyucu tedbirler ve siddet uygulayanlarla

ilgili dnleyici tedbirler olmak Uzere ikili bir ayirrma
tabi tutulmustur.

Koruyucu tedbirler, siddet ve siddet tehlikesinin
varhgi halinde kadinlar, cocuklar, cinsiyet ve
cinsel yonelimi fark etmeksizin aile bireyleri ve
yine tek tarafli israrl takip magdurlari yer almakla
birlikte -numerus clausus ilkesine tabi olmaksizin
sayllarak- kanunda duzenlenen koruyucu
tedbirlerin uygulanmasini talep edebilir.?’

6284 sayili kanunun 3. ve 4. madde duzenlemeleri
incelendiginde hakimler hem koruyucu hem
Onleyici tedbir kararlarinin tumunu verebilirken,
mulki amirler ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirleri, yalnizca bazi koruyucu ve
Onleyici tedbir kararlarini verebilir.

5.1.2. Hakim Tarafindan Verilebilecek Koruyucu
Tedbirler

6284 saylill kanunun 4. maddesinde hakim
tarafindan verilebilecek olan koruyucu tedbir
kararlari drnekleme yoluyla sayilarak dizenleme
altina alinmistir.

Tabiati geregdi, hakim kanunda sayiimis olan tim
koruyucu tedbir kararlarini verebilecekken, mulki
amir ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk amirleri ise yalnizca bazi koruyucu tedbir
kararlarina hukmedebilirler. Verilecek koruyucu
tedbirlerden biri veya birkacina hikmetme

26- GUNAY Mehmet., “6284 Sayili Kanuna Gére Koruyucu
ve Onleyici Tedbirler” TAAD, Y.3, 5.10, 2012., https:./www.
acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423934874.

pdf son erisim tarihi: 01.08.2023 5.650

27-a.9.m. s.655



serbestisi hakime birakilmistir.
5.1.2.1. isyerinin Degistirilmesi

Siddet uygulayan, siddet magdurunu veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan magduru baski
altinda tutmak, denetlemek, korkutmak, tehdit
etmek icin telefon, e-mail, isyeri araclari gibi
isyeri kaynaklarini kullanarak veya ziyaret yoluyla
isyerlerine ulasarak, siddet uygulayabilir.?® Bu
gibi durumlarda aile mahkemesi hakimi; siddet
uygulayan veya siddet uygulama tehlikesi
bulunanlarin, siddet magduruna veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan magdura ulasmasini
engellemek amaciyla, magdurun isyerinin
degistiriimesine yonelik koruyucu tedbir kararina
hukmedebilir.

5.1.2.2. Ayri Yerlesim Yeri Belirlenmesi

Aile mahkemesi hakiminin bu tedbiri
uygulayabilmesinin 6n kosulu taraflarin evli
olmasidir. Hakim, siddet magduru/siddete ugrama
tehlikesi bulunanin olasi siddetten korunmasi
amaciyla musterek yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerinin belirlenmesine karar verebilir.
Ancak belirttigimiz Uzere, bu tedbirin uygulanma
sarti taraflarin evli olmasina baglandigindan, ilgili
tedbire sadece aile icinde siddete ugrayan veya
ugrama ihtimali bulunan kadin veya koca hakkinda
hikmedilebilir.2®

5.1.2.3. Tapu Kituglne Aile Konutu Serhi
Konulmasi

Bu koruyucu tedbirin uygulanabilmesi icin ikinci
sart ise siddet magduru/siddete ugrama tehlikesi
bulunan esin talebi var olmali ve son olarak Turk
Medeni Kanunu m.194’te sayilan aile konutu
sartlarinin olusup olusmadigi incelenecektir.?°
Ornegin, taraflara ait yazlik ev, bag evi gibi
tasinmazlar aile konutu sartlarini tasimadigindan
bu tasinmazlar icin talep edilecek olan aile konutu
serhi konulmasi talebi reddedilecektir.®

5.1.2.4. Kimlik ve ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin
Degistirilmesi

6284 sayill kanun 4/1-¢ maddesine gore,

28- a.g.m. s.657’den naklen BAKIRCI Kadriye., “Aile Ici veya
Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete s Hukuku Araclari
ile Midahale Edilebilir Mi?” Calisma ve Toplum Dergisi.,
Y.2009/2, 5.113-114.

29- TELLIOGLU Filinta Rozerin., “6284 Sayili Kanun
Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici Tedbirler ve Kanundan
Yararlanacak Kisiler” Dicle Universitesi Adalet Meslek
YUiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Y:2021/2 C:5, s.8.
30-a.g.m. s.8

31- GUNAY Mehmet., a.g.m., s.658. erisim tarihi 01.08.2023

hakim siddet magdurunun aydinlatiimis rizasini
aldiktan sonra 5726 Sayill Tanik Koruma Kanunu
hukumlerine gére, kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerin degistiriimesine karar verebilir.3?

Ayni koruyucu tedbire iliskin dizenleme, 6284
saylll Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna lliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin 16. maddesinde su sekilde
duzenlenmistir:

“Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistiriimesi
tedbiri, hakim tarafindan, korunan kisinin hayati
tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi
icin diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin
anlasiimasi halinde, ilgilinin aydinlatiimis rizasina
dayanilarak Tanik Koruma Kanunu htukumlerine
gore verilen tedbir kararidir.”

5.1.3. Mulki Amir Tarafindan Verilebilecek
Koruyucu Tedbirler

Mulki amir tarafindan verilebilecek koruyucu
tedbirler, 6284 sayil kanunun 3. maddesinde sinirli
sayl ilkesine tabi olmaksizin érnekleme yoluyla
sayllarak duzenlenmistir. MUulki amir, somut olayin
ozelliklerini gbz 6nlnde bulundurarak tedbirlerden
birine hikmedebilecegdi gibi, birden fazla

tedbirin uygulanmasina veya benzer tedbirlerin
uygulanmasina karar verme serbestisi mulki amire
birakilmistir.33

5.1.3.1. Barinma Yeri Saglanmasi

6284 sayil kanunun 3. maddesinin 1. fikra a bendi
dlzenlemesine gore; mulki amir, siddete ugrayan
veya ugrama ihtimali bulunan magdura ve
gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu
yerde veya baska bir yerde uygun ve guvenli bir
barinma yeri saglanmasi koruyucu tedbirine karar
verebilir.

Barinma yerinin saglanmasi konusunda, siddet
eylemlerinin yaygin olmasi ve giderek artis
gostermesi gerceklerine karsilik Ulkemizdeki
barinma yeri sayisinin yetersiz oldugu
gorllmektedir.34

5.1.3.2. Gegici Maddi Yardim Yapilmasi

6284 sayili kanunun 3.maddesinin 1. fikra b bendi
duzenlemesine gdre; mulki amir, siddete ugrayan
veya ugrama ihtimali bulunan magdura diger
kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli

32- a.9.m. s.658

33- YAGCIOGLU Ali Haydar., a.g.m., 5.934

34- a.g.m. 5s.935 Bkz. Mor Cati Kadin Siginma Vakfi 2015
Yili Faaliyet Raporu, s. 21.
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kalmak Uzere korunan kisiye gecici maddi yardim
saglanmasi koruyucu tedbirine karar verebilir.

Bu tedbir, 6284 sayill kanunun 17. maddesinde
dlzenlenmistir. DUzenlemeye gdre on alti
yasindan bUyuk kisiler icin her yil belirlenen net
asgari Ucret tutarinin otuzda birine kadar gunluk
odeme yapilimaktadir. Korunan Kisinin birden fazla
olmasi halinde, ilave her bir kisi icin bu tutarin
ylUzde yirmisi oraninda ayrica 6deme yapllir.
Ancak, 6denecek tutar hi¢ bir sekilde belirlenen
gunluk 6deme tutarinin bir buguk katini ge¢cemez.
Korunan kisilere barinma yeri saglanmasi halinde
bu fikrada belirlenen tutarlar ytzde elli oraninda
azaltilarak uygulanir.

Korunan kisiye yapilan édemeler, bakanligin
gecici maddi yardimlar icin konulan bltcesinden
karsilanir ve yapilan édemeler siddet
uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde tahsil edilir.

5.1.3.3. Rehberlik ve Danismanlik Hizmeti
Verilmesi

6284 sayill kanunun 3.maddesinin 1. fikra ¢ bendi
dlzenlemesine gore; mulki amir, siddette ugrayan
veya ugrama ihtimali bulunan kisilere psikolojik,
mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi koruyucu tedbirine
de karar verebilir.

Rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi
siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan
magdurun, siddetin hayatinda yarattigi olumsuz
etkilerin sonlandiriimasi ve siddet magdurunun
eski sagligina kavusma amaciyla verilen dnemli ve
faydal bir tedbir kararidir. Bu tedbir dizenlemesi
ile amaclanan; korunan kisilerin psikolojik,

sosyal ve ekonomik durumu g6z énunde
bulundurularak, bu kisiler icin meslek edinmeye
yonelik faaliyetlerde dahil olmak Uzere is bulma
konusunda ve hayati ile ilgili secim yapabilecedi
becerilerin kazandiriimasi ile ihtiyac duydugu
psikolojik destegin ilgili kurum ve kuruluslar ile
saglanmasidir.®

5.1.3.4. Gegici Koruma Altina Alinmasi

6284 sayill kanunun 3. maddesinin 1. fikra ¢ bendi
dlzenlemesine gore; mulki amir, siddete ugrayan
veya ugrama ihtimali bulunan magdurun hayati
tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi
Uzerine veya re’sen gecici koruma altina alinmasi
koruyucu tedbirine karar verilebilir.

35- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.116
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Bu tedbir, mulki amir tarafindan siddet magduru
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiye
karsi verilebilecek en 6nemli tedbirdir. Bu tedbirin
amaci, en énemli anayasal hak olan yasam
hakkinin ve vicut butdnligunin korunmasidir.
Gegcici koruma karari verilmesini gerektirecek
durumun somut &zellikleri g6z énunde
bulundurularak bir risk degerlendirmesi yapacaktir
ve tedbirin uygulanip uygulanmayacagdina karar
verecektir. Koruma kararina hikmedecek merciin
titizlik ve hassasiyetle davranarak etkin ve hizh
sekilde bu tedbire hikmetmesi gerekmektedir. 3¢

5.1.3.5. Kres imkaninin Saglanmasi

6284 sayili kanunun 3. maddesinin 1. fikra d bendi
duzenlemesine gore; mulki amir, gerekli olmasi
halinde korunan kisinin cocuklarini varsa ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek Uzere dort ay,
kisinin calismasi halinde ise iki aylik sure ile sinirli
olmak sartiyla, on alti yasindan buyUkler icin her
yil belirlenen aylik net asgari Ucret tutarinin yarisini
gecmemek ve belgelendirmek kaydiyla bakanhk
butcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle
kres imkaninin saglanmasi koruyucu tedbirine
karar verebilir.

Madde lafzinda da acikca belirtildigi Uzere,

bu koruyucu tedbirin asil amaci siddet
magdurunun ekonomik olarak kendi ayaklari
Uzerinde durarak bagimsizligini kazanmasi ve
ihtiyaclarini giderebilmesi amaciyla, ayni zamanda
siddet magdurunun toplumla olan baglarinin
glclenebilmesi adina ¢calisma hayatina katihminin
desteklenmesidir.®”

5.1.4. Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek
Koruyucu Tedbirler

Kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde siddet magduru olan veya siddete
ugramasi muhtemel kisiler hakkinda uygun
barinma yeri saglanmasi (m.3/1-a) ve gecici
koruma altina alinmasi (m.3/1-¢) koruyucu
tedbirlerine karar verebilir.3® Bu dizenleme 6284
sayil kanunun 3. maddesinin 2.fikrasinda su
sekilde duzenlenmistir.

“Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci
fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler,
ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri
evrakl en gec¢ kararin alindidi tarihi takip eden
ilk isgunu i¢cinde mulki amirin onayina sunatr.

36- a.g.m. s.118

37- GUNAY Mehmet., a.g.m., son erisim tarihi: 01.08.2023
5.661

38-a.g.m. s.662



Mulki amir tarafindan kirk sekiz saat icinde
onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.”

Kolluk amirinin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, belli basli koruyucu onlemleri
alabilmesinin kanunda dizenlenmesi ile dogmasi
muhtemel zararlarin 6nlne gecilmek istenmis ve
6284 sayill kanunun ruhuna ve amacina uygun bir
dizenleme olmustur.®

5.2. ONLEYICi TEDBIRLER

6284 sayill kanunun 5. maddesinde siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisilerle
ilgili olarak siddetin dnlenmesi amaciyla hakim
tarafindan verilebilecek 6nleyici tedbir kararlari
ornekleme yoluyla sayilarak belirtilmistir. Kanunun
5. maddesinin 2. fikrasinda gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde bazi tedbirlerin kolluk amiri
tarafindan da alinabilecedi belirtilmistir.

Koruyucu tedbirlerde oldugu gibi, hakim bu
tedbirlerden birini uygulayabilecegdi gibi, somut
olayin 6zelliklerine gore birden fazla tedbire de
hikmedebilir.4°

5.2.1. Hakim Tarafindan Verilebilecek Onleyici
Tedbirler

Hakimin siddet uygulayan hakkinda verebilecedi
onleyici tedbir kararlarindan bazilari kanunda
sayllmistir:

5.2.1.1. Siddet Magduruna Karsi Belirli S6z
ve Davranislarda Bulunmamasi Konusunda
Uyarilmasi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin a
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
18. maddesinde dizenlenen ve hakim tarafindan
verilebilecek, ancak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan da
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin,
korunan kisiye yonelik olarak tehdit, hakaret gibi
sdzlerde ya da kuguk dusurlcu davranislarda
bulunmamasina karar verebilir.

S6z konusu Onleyici tedbir dlizenlemesi ile
siddet uygulayan kisinin, siddet konusu s6z ve
davranislarda bulunmamasi hususunda uyararak,
bu uyari kanun kapsaminda gerceklesebilecek
olan her turli ekonomik, fiziksel, cinsel, psikolojik

39- a.g.m. s.663

40- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.125’ten naklen
Aslan Duizgtin, Ulgen., “Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesi Amaciyla Hakim ve Kolluk Amiri
Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbir Kararlari”
[Elektronik Sdrim], Polis Akademisi Yayinlari., 2018.

ve s&zIU siddet acisindan siddet magdurunu
korumak amaclanmistir.*

5.2.1.2. Misterek Konuttan Veya Bulundugu
Yerden Uzaklastiriimasi Ve Musterek Konutun
Korunan Kisiye Tahsisi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin b
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
19. maddesinde duzenlenen hakim tarafindan
verilebilecek ve gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan da
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin,
musterek konuttan uzaklastirilarak musterek
konutun 6284 sayill kanun kapsaminda korunan
kisiye tahsisine karar verebilir.

Bu madde duzenlemesinde musterek konuttan
kasit yalnizca siddet uygulayan ile siddet
magdurunun birlikte yasamlarini strdurdukleri
“aile konutu olan haneden” ibaret olmayip,
taraflarin belirli donemlerde belirli amaclar igin
kullandiklari yazlik ev, kir evi vs. gibi konutlar da
musterek konut sayilarak bu tedbir kapsamina
dahil edilmistir.*> Bu &nleyici tedbir kapsaminda
musterek konutun korunan kisiye tahsisi de
duzenlenmistir. Siddet uygulayan veya uygulama
intimali bulunan kisinin musterek konuttan
uzaklastirilmasi tedbiri kapsaminda musterek
konutun siddet magduruna tahsisi hususu da
belirtilir, ancak tahsis tedbiri sadece musterek
konut icin dizenlenmistir.*®

5.2.1.3. Korunan Kisilere Ve Korunan Kisilerin
Bulunduklari Konut, Okul Ve isyerlerine
Yaklasmamasi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin ¢
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin

41- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m., s.127°den naklen
Beéliikbasi, Ozge: “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda
Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi” Yiksek Lisans Tezi,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, Erzincan,
20714.

42- a.g.m. s.138’den naklen Aslan Diizgiin, Ulgen: “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Amaciyla
Hakim ve Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu
Tedbir Kararlari [Elektronik Sdrdm]”, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara 2018. s. 33-34; Kandemir Stleyman.,
“Aile Ici Siddet ve Kisiyi Aile ici Siddetten Koruyan Hukuki
imkanlar- Istanbul Sézlesmesi” 1. Baski, Ankara 2020.s.
100; Gunay, Mehmet., “6284 sayili Kanuna Gore Koruyucu
ve Onleyici Tedbirler, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi”
3(10), 2012,

s. 665 vd.

43- GUNAY Mehmet., a.g.m., son erisim tarihi: 11.08.2023
5.665
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20. maddesinde dlzenlenen hakim tarafindan
verilebilecek ve gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan da
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin,
siddet magduru veya siddete ugrama tehlikesi
olan kisinin konutuna, okuluna, is yerine ve
koruma altinda olan kisinin bulunduklari yerlere
yaklasmamasina karar verebilir.

Bu tedbirin uygulanmasi icin, koruma talep eden
ile kendisine karsl koruma talep edilen kisinin evli
olmalari ve tedbirin uygulanacagi konutun yine
aile konutu olmasi sart degildir.**

5.2.1.4. Cocuklarla Kisisel iliskinin Refakatgi
Esliginde Yapilmasi, Sinirlandiriimasi Veya
Kaldirilmasi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin ¢
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
21. maddesinde duzenlenen hakim tarafindan
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisi
icin, daha 6nce verilmis bir kisisel iliski karari
varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapiimasi
veya kisisel iliskinin sinirlandirilmasi hatta timuyle
kaldirilmasi onleyici tedbirine karar verebilir. Bu
tedbir, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali
bulunan ebeveynler hakkinda aile uygulanabilir.*®

5.2.1.5. korunan kisinin, yakinlarina, taniklarina ve
cocuklarina yaklasmamasi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin d
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
22. maddesinde dluzenlenen hakim tarafindan
verilebilecek ve gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan da
uygulanabilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
magdurunun veya siddete ugramamis olsa bile
siddete ugrama tehlikesi bulunanin yakinlarina,
siddetin taniklarina ve kisisel iliski kurulmasi halleri
sakll kalmak Uzere cocuklarina yaklasmamasina
yonelik karar verebilir.4®

5.2.1.6. Korunan Kisinin Esyalarina Zarar
Vermemesi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin e
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
23. maddesinde dlzenlenen hakim tarafindan
verilebilecek bu tedbir kapsaminda, siddet

44- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m. s.129.

45- GUNAY Mehmet., a.g.m., son erisim tarihi: 11.08.2023
5.666.

46- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m. s.131.
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magdurunun bedensel ve psikolojik saghgi
disindaki ekonomik olan malvarligi degeri de
korunma kapsamindadir.4’

Bu madde kapsaminda, siddet uygulayan kisiye
karsl, siddete ugrayana ait ev esyalari ve sahsi
esyalarina zarar vermesine yonelik tedbire
hikmedilmektedir.

5.2.1.7. Korunan Kisiyi iletisim Araclariyla Veya
Diger Yollarla Rahatsiz Etmemesi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin f
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
24. maddesinde dlzenlenen hakim tarafindan
verilebilecek bu tedbir kapsaminda, siddet
magdurunun siddet uygulayan veya uygulama
intimali bulunan kisi tarafindan iletisim araclariyla
rahatsiz etmesinin énidne gecilmek amaclanmistir.
Bu iletisim araclari madde metninde
sinirlandiriimamis olup magdurun telefon, e-mail,
sosyal medya hesaplari, faks, mektup, televizyon
vs. gibi tum iletisim araclari bu dizenleme
kapsamindadir.#®

5.2.1.8. Kanunen izin Verilen Silahlari Kolluga
Teslim Etmesi

6284 sayill kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin

g bendi kapsaminda duzenlenen ve hakim
tarafindan verilebilecek bu tedbir kapsaminda,
siddet uygulayan kisinin kanunen bulundurmasina
veya tasimasina yasal olarak izin verilen silahlarin
kolluga teslim edilmesi 6nleyici tedbirine
hikmedilebilecedi yer almaktadir. Silahin kolluga
teslimi tedbirine hukmedilebilmesi icin, siddet
magdurunun silahla yaralanmasi veya bu silahla
tehdit ediliyor olmasi hallerinin mevcudiyeti
genellikle aranmakta ise de; kanunun amaci géz
onune alindiginda bdyle bir olay yasanmamis olsa
bile hakim gerekli gordugu hallerde bu dnleyici
tedbire hikmedebilmelidir.*®

5.2.1.9. Gorevi Nedeniyle Zimmetinde Bulunan Bir
Silahi Kolluga Teslim Etmesi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin

g bendi kapsaminda duzenlenen ve hakim
tarafindan verilebilecek bu tedbir kapsaminda,
siddet uygulayan kisinin silah tasima zorunlulugu
olan bir gorevi icra etmesi ve bu gdrevi sebebiyle

47- a.g.m s.131'den naklen GOKALP Ozge Tuce., “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda Kadin ve Siddet”, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisd, [stanbul 2014.

48- GUNAY Mehmet., a.g.m., son erisim tarihi: 28.08.2023
5.668.

49- SOYLEMEZ Sefanur Didar., a.g.m. 5.133-134.



silah tasima zorunlulugunun bulunmasi halinde,
zimmetinde bulunan silahlarin kuruma teslim
edilmesi dnleyici tedbirine hikmedilebilecegi
yer almaktadir. Yine, bu tedbir uygulanirken
de hakim somut olayin 6zelliklerini g6z énunde
bulundurarak silahin siddet tehdidi olusturup
olusturmadigini degerlendirmektedir.>°

5.2.1.10. Korunan Kisilerin Bulunduklari Yerlerde
Alkol, Uyusturucu Veya Uyaricl Madde
Kullanmamasi, Bu Maddelerin Etkisi ile Korunan
Kisilere Ve Bulunduklari Yerlere Yaklasmamasi,
Bagimliligin Muayene Ve Tedavisinin Saglanmasi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin

h bendi kapsaminda dlzenlenen ve hakim
tarafindan verilebilecek bu tedbir kapsaminda;
alkol, uyusturucu veya uyarici madde kullanan
siddet uygulayan hakkinda bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisinin yakinina ve
bulunduklari yerlere yaklasmamasina karar
verilebilecegdi yer almaktadir. Ayrica, yine bu
madde kapsaminda siddet uygulayan kisi

alkol veya uyusturucu madde bagimlisi ise
gerekli muayene ve tedavinin saglanacagi ve
hastaneye yatirilacagl dizenlenmistir. Bu madde
dlzenlemesi ile alkol ve uyarici madde etkisinde
uygulanabilecek olasi siddetin 6nlenmesi
amaclanmistir.®

5.2.1.11. Muayene Ve Tedavi icin Saglk
Kurulusuna Basvurmasi Ve Tedavisinin
Saglanmasi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin |
bendi kapsaminda ve uygulama yonetmeliginin
28. maddesinde dlzenlenen ve hakim
tarafindan verilebilecek bu tedbir kapsaminda;
siddet uygulayanin siddet egilimine yol acan
davranislarinin varligi halinde, bu davranislarin
onlenmesi amaclyla muayene veya tedavi icin
saglik kurulusuna basvurmasina ve gerekli
gorulurse muayene ve tedavisine karar verebilir.
Bu tedbire iliskin giderler yénetmeligin 44.
maddesinde duzenlenen usul ve esaslara gore
karsilanir.

5.2.1.12. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda
Yer Alan; Cocugun Danismanlik, Egitim, Bakim Ve
Barinma Konularindaki Koruyucu Ve Destekleyici
Tedbirlerin Alinmasi

6284 saylill kanunun 5. maddesinin 3. fikrasindaki

50- a.g.m. 5.134.
51- GUNAY Mehmet., a.g.m., son erisim tarihi: 28.08.2023
5.669.

dlzenleme ile siddet magdurlarinin cocuk

olmasi halinde 5395 sayill kanuna atif yapilarak

bu kanunda belirtilen koruyucu ve destekleyici
tedbirler de uygulanabilecektir. CKK’'nin 7/1.
maddesine gdre cocuk hakimine taninan koruyucu
ve destekleyici tedbire karar verme yetkisi 6284
sayll kanunla aile hakimine de taninmistir.

5.2.1.13. Velayet, Kayyimlik, Nafaka Ve Kisisel
iliski Kurulmasi Hususlarinda Karar Verilmesi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 3. fikrasindaki
duzenleme ile 4721 sayil TMK’ya atif yapilarak bu
kanun hUkumlerine gdre velayet, kayyim, nafaka
ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar
vermeye yetkili oldugu dizenlenmistir.

5.2.1.14. Medeni Kanun Geregince Nafakaya
Hukmedilmemis Olmak Sartiyla Tedbir Nafakasina
HUukmedilmesi

6284 sayili kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinda,
siddet uygulayan ailenin gecimini saglayan

kisi ise, siddet magdurunun yasam sartlari gbz
onlUne alinarak TMK kapsaminda nafakaya
hikmedilmemis olmasi sartiyla talep edilmese
dahi hakimin tedbir nafakasina hUkmedebilecegdi
duzenlenmistir.

5.2.2. Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek
Onleyici Tedbirler

6284 sayili kanunun 2. maddesine gore, kolluk
amiri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan
kisiler hakkinda siddet magduruna karsi belirli
s&z ve davranislarda bulunmamasi, musterek
konuttan ve bulundugu yerden uzaklastiriimasi ve
musterek konutun korunan kisiye tahsisi, korunan
kisilere ve bulunduklari yerlere yaklasmamasi

ve korunan kisinin yakinlarina, taniklarina ve
cocuklarina yaklasmamasi onleyici tedbirlerine
karar verebilecegdi duzenlenmistir.

Kolluk amirinin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, belli basl 6nleyici tedbir kararlarini
alabilmesinin kanunda dlzenlenmesi ile yasanan
gecikmeler sonucu dogmasi muhtemel zararlarin
onune gecilmek istenmistir. Bu dlizenleme, 6284
sayill kanunun ruhuna ve amacina uygun bir
duzenleme olmustur.5?

6. SONUC

Calismamizin konusu olan 6284 sayill kanunun
yUurarlige girmesi ile birlikte, eski 4320 sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun”a gore koruma

52-a.g.m.s. 672.
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kapsaminin genislemis oldugunu séylemek

yanlis olmayacaktir. 4320 sayill kanunda siddet
uygulayan tarafta yalnizca kusurlu es bulunmakta
iken, koruma kapsami ise diger es veya diger aile
bireylerini kapsamakta idi. 6284 sayili kanunda ise
siddet eyleminin uygulayani yalnizca aile bireyleri
ile sinirlandiriimamis olup “siddet uygulayan/
siddet uygulama ihtimali bulunan” kavramlari
kullaniimistir. Kanunun koruma kapsaminda, kadin,
cocuk, aile bireyleri ve tek tarafli israrl takip
magdurlari yer almaktadir.

Literaturde siddetin alt basliklari olarak
degerlendirilen, fiziksel, cinsel, ekonomik ve
psikolojik siddete ugrama ihtimali bulunan kisiler
yani bir baska deyisle ilgili kanun kapsaminda
korunan grubun cinsiyeti, aile Uyesi olup oclmamasi
ve medeni halinin 6nemi bulunmamaktadir.

Kanun korumasindan siddet magduru olan kadin,
cocuk, erkek, ve cinsel yonelimi fark etmeksizin
tim bireyler ve tek tarafli israrli takip magdurlari
yararlanabilecektir.

Kanunda yer alan tedbirler, koruyucu ve Onleyici
tedbirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanunda
duzenlenen koruyucu tedbirleri aile mahkemesi
hakimi, mulki amir ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirine bu tedbirlere
hiukmetme yetkisi verilmistir. Onleyici tedbire
hikmetme yetkisi yalnizca aile mahkemesi
hakimine taninmis iken, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirine de bazi tedbirleri
uygulama yetkisi verilmistir.

Toplumumuzun en buyuk insan hakki ihlallerinden
olan siddetin ve siddet olgusunun engellenmesi
icin dlzenlenen ve calismamizin konusu olan
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un amaci,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
olan kisilerin yasam haklarini korumak, son yillarda
giderek artan kadin cinayetlerinin azalmasi

ve sona ermesi icin kurumlararasi isbirligini
saglayarak, siddet uygulayan veya siddet
uygulama ihtimali olan kisilere 6zgu tedbirlerle
rehabilite ederek topluma kazandirmaktadir.
Uygulamadaki sorunlar goz ardi edilerek, siddet
eylemine karsi caydirici ve dnleyici tum tedbirlerin
alinmis oldugu bir yasal dizenleme yapilmis
oldugunu kabul etsek dahi, toplumun siddet
eylemine karsi bilin¢lendirilmesi sarttir. Siddetin
onlenmesinin en etkili yolu toplumu siddet ve
insan haklari konusunda egitime tabi tutmak
olacaktir.
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Intiharin sug olarak
diizenlenmesini ceza
hukukunda rehabilite
edici yaklasim agisindan
degerlendirmek gerekirse,
zaten kendi hayatindan
vazgecmeyi bile géze
almis bir kisinin yaptigi
eylemin suc olarak anilmasi,
onun yeniden topluma
kazandirnlmasi noktasinda
telafisi miimkiin olmayan
zararlar vermektedir.

INTIHAR VE HUKUK

Stj. Av. Sefa CAK

intihar, ilk caglardan beri inanc, kiltir, etnik
koken ayirt etmeksizin en eski toplumlardan
glnumduze karslilasilan bir olgu olmustur. Tarihte,
kayitlara gecen ilk intiharin Pyramus ve Thisbe
adinda, milattan 6nce yaklasik 2000 vyillarinda,
glnumuzde Irak sinirlari icerisinde kalan Babil’de
yasamis ve birbirlerine asik olan iki kisiye ait
oldugu sdylenir. Bir kimsenin, yasamina kendi
iradesiyle son vermesi anlamina gelen intihar,
Antik Yunan’da da tartisma konusu olmus

ve bircok felsefe okulu bu mesele hakkinda
kendine 6zg fikirler ortaya koymustur. intiharin
gunumuzde hala tartisma konusu olmasinin
sebeplerinden biri de insanin, evrimsel sUrecten
itibaren icinde tasidigl en gugclu gldulerinden
olan hayatta kalma gudusuUne nasil karsi gelip

de bu glduyu devre disi birakarak boyle bir
sonu kendi iradesiyle tercih edebildigidir. O
dénemde yasayan bircok Yunan, intihar eylemini
kahramanca olarak nitelendirilmis ve kisinin

kendi 6lumunu tercih etmesini bir cesaret 6rnedi
olarak gérmustur. Fakat bazi filozoflar bunun
aksi yonunde fikirler ortaya atmistir. Socrates,
kisinin intihar etmesini kinanacak bir eylem olarak
tanimlamis ve yaraticinin boyundurugu altinda
bulunan insanin ancak yaratici tarafindan, kisinin
kendisine bazi isaretler ya da yukimlulUkler
gonderildigi takdirde intiharin mesru olabilecegini
sdylemistir. Aristo ise intiharin, ancak soylu bir
amaca hizmet ettigi takdirde kabul gérulebilir
oldugunu fakat sadece yoksulluk yahut da acidan
kurtulmak icin bu eylemi gerceklestirmenin acizlik
ve zayiflik oldugunu belirtmistir. Ornegin; savasi
kaybetmis ve ordusunun yok olusuna tanik olmus
bir komutanin intihari soylu bir amacg olarak
nitelendirilebilir. Modern dénem filozoflarindan
Albert Camus da bu meseleye yakindan ilgi
gostermis ve “Gercekten énemli olan bir tek
felsefe sorunu vardir; intihar.” diyerek bu olguyu
diger felsefi sorunlar karsisinda en tepeye
koymustur.

En eski dénemlerden beri, bircok insanin ve
kusursuz zihnin Gzerine dusundugu intihar
olgusunun hukuk sistemlerine de yansimasi
kac¢inilmaz olmustur. Genellikle bu yansima,
intiharin su¢ olarak dizenlenmesi seklindedir.
Ornegin; Antik Yunan sehir devletlerinden
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olan Atina’da, intihar bir su¢ olarak sayiimis ve
intihar ederek olen kisi, digerleri gibi normal
olarak gobmulmek yerine Atina sehrinin kenar
mahallelerinden birine herhangi bir mezar tasi

ya da mezar Uzerinde bir isaret olmadan isimsiz
olarak gomulmustur. Fransa krali 14. Louis ise 1670
yilinda ¢ikardigi bir ceza ydnetmeligi ile cok daha
sert bir yaptirnm dngdérmastir. Bu ydnetmelige
gore, intihar eden kisinin bedeni, sokaklarda
yUzUstU sekilde suUruklenir ve sonrasinda ya asilir
ya da ¢op yiginina atilirdi. Kisinin malvarligina ise
devlet tarafindan el konulurdu. ingiltere’de durum
biraz daha farkliydi. intihar bir suctu ve tesebbiis
edip sag kurtulanlar hakkinda ise sorusturma
acilir hatta tutuklanabilirlerdi. Ayrica kisi éldUyse
ailesi de sorusturmaya tabii tutulurdu. “The
Interments (felo de se) Act 1882” Birlesik Krallik
Parlamentosu’nda kabul edilmeden &énce de
intihar ederek olen kisiler herhangi bir dini rittel
yaplimadan ve sadece saat gece 9 ile gece yarisi
arasindaki zaman diliminde gémulebiliyorlardi.
Ayrica intihar eden kisilerin bedenlerine kazik
gecirilmis bir sekilde yol kenarlarina gémulmeleri
de oldukca yaygindi.

3 Temmuz 1882 yilinda kabul edilen bu yasa ile
intihar eden kisilerin gdmulmesi a¢isindan zaman
kisitlamasi kaldirilmis ve dini rittel yapilmasi
serbest birakilmistir. Ayrica kisilerin vicuduna
kazik gecilerek yol kenarina gémulmesinin yasal
zemini de ortadan kaldiriimistir. Fakat intihar 3
Agustos 1961 tarihine kadar hala daha su¢ olmaya
devam etmistir. 3 Agustos 1961 yilinda kabul edilen
“The Suicide Act 1961” ile birlikte artik intihar

bir su¢ olmaktan c¢ikariimis ve intihara tesebbuUs
edip de sag kurtulanlar hakkinda sorusturma
acllmayacagdi hukim altina alinmistir. Bununla
birlikte, bircok batili Glke intihari bir su¢ olmaktan
¢lkarmis ve yalnizca kisinin intihar etmesine yardim
etme ya da kisiyi intihara tesvik etmeyi su¢ olarak
dlzenlemistir.

Ulkemizde ise “intihara Yonlendirme” sucu 5237
sayll TCK’nin “Hayata Karsi Suclar” bolumunde
dlzenlenmistir. Yine de duinyanin bircok Ulkesinde,
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Afrika Ulkeleri basta olmak Uzere, intihar ya da
intihara tesebbus hala bir su¢ olma &zelligini
tasimaktadir. Bunun arkasindaki motivasyonun
ise kamu politikalarinin insan hayatinin kutsallhgini
korumasi yonundeki cabasi degil de insanin
yasama hakkinin Gzerinde devletin Ustun bir hak
iddiasl olmasiI muhtemeldir. Cunkl bu yasalarin
insan hayatini korumadaki basarisizliklari
ortadadir. United for Global Mental Health
raporuna gére intiharin suc olarak dizenlenmesi,
yasanin duzenlenme amaci dogrultusunda
sonuc¢ vermemekte olup, bu Ulkelerde intihar
vakalarl azalma gostermemektedir. Dahasi bu
durum insanlarin, sorusturma gecirme korkusu
ylUzunden, profesyonel yardima ulasmalarini da
engellemektedir. Ote yandan intiharin suc olarak
dlzenlenmesini ceza hukukunda rehabilite edici
yaklasim acisindan degerlendirmek gerekirse,
zaten kendi hayatindan vazge¢meyi bile gbze
almis bir kisinin yaptigi eylemin sug olarak
anilmasi, onun yeniden topluma kazandiriimasi
noktasinda telafisi mimkun olmayan zararlar
vermektedir. Bir diger evrensel ceza ilkeleri olan
son care (ultima ratio) ve dlcullluk ilkeleri gbz
onunde bulunduruldugunda da intiharin sucg
olarak dizenlenmesinin bu ilkelere aykiri oldugu
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla; intiharin hukuk sistemlerine

etkisi tarihsel surecte, hukuk sistemlerinin de
liberallesmesiyle degismis olup, ylzyillardan beri
sudregelen intihar tartismasinin felsefi boyutunun
belki de hi¢cbir zaman bitmeyecek olmasina karsin
hukuk sistemlerindeki bu 6zgurlUk¢U degisimin
bireyin yasamina olumlu olarak yansidigi asikardir.
Uclinct diinya Ulkesi olarak tabir edilen ve gérece
geri kalmis Ulkelerde ise bu tUr ceza duzenlemeleri
olumlu sonu¢ vermemis olup, aksine insanlari daha
da baskilamis ve istatiksel olarak bakildiginda
intihar oranlarinda herhangi bir azalma olmamistir.
Bu yonuyle intihar, bireyin daha cok i¢ dlinyasina
donuk bir mesele olmakla birlikte bunu yaptirima
tabii tutmanin olumsuzlugu da somut érneklerle
ortaya konulmustur.



Silahlarin esitligi ilkesi,
yargilama siijeleri arasinda
denge kurmayr amaclayan,
AIHM tarafindan da
garanti altina alinan adil
yargilanma hakkina hizmet
eden temel bir ilkedir.
Calismada uygulamada
ihlal edilen durumlar,
mukayeseli hukukta nasil
oturma diizeninin oldugu
ve silahlarin esitligi ilkesi
ile beraber celismeli
yargilama ilkelerinin 6ziinde
neler yattigi anlatiimaya
calisilmistir.

SILAHLARIN
ESITLIGI ILKESI

Av. Baturalp Yavuz™

GiRIS:

Ozgurlikler, haklarla somutlasip talep edilebilir
hale gelirler?. Yargisal temel haklara, usuli
glvenceler®, ydntemsel hak veya yontemsel
(usuli) temel hak kurallari denildigi bilinmektedir4.
iste bu kurallarin hukuka uygun olabilmesi

icin 6zellikle ceza muhakemesi hukukunda bir
takim yargilamaya hakim olan temel ilkeler
bulunmaktadir. Adalet, hukukun hedefi olup en
onemli unsurlarindan birini esitlik olusturmaktadir.
Uyusmazlhgin taraflarinin veya taraflarindan
birinin haberi olmadigi, haberi olsa bile etki
edemedigi, dinlenmedigi, taleplerinin dikkate
alinmadigi bir yargilama, adil kabul edilemez®.

Bu durum adil yargilanma hakkinin bir uzantisi
olarak “insan onuru” kavrami ile yakindan
iliskilidir. insan onurunun korunmasi, hukuk devleti
ilkesiyle birlikte yargisal temel haklarin baslica
dayanaklarini olusturmaktadir®. Adil yargilanma
hakkinin bir geregi olarak silahlarin esitligi ilkesi,
sUpheli/sanigin haklari ve savcinin yetkileri
arasinda bir dengenin saglanmasi anlamina

gelir. Aslinda her ne kadar ilke, silahlarin esitligi
ilkesi olarak adlandirilsa da yargilama sujeleri
arasindaki dengesizlik olduguna acikc¢a dikkat
cekmekte fayda vardir. Gercekten bir sorusturma
kapsaminda savcilik makami ile suphelinin delil
arastirma, elde etme ve mevcut delilleri muhafaza
altina alma bakimindan savcilik makaminin elinin

1-* istanbul Barosu, info@baturalpyavuz.av.tr, ORCID:
0000-0001-8711-2547

2- Boyle bir talep, hi¢ stiphesiz ki, muhatabina da, s6z
konusu talebi yerine getirme &devi ylkler (Akillioglu T.,
insan Haklari I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri,
Ankara 1995, s. 6 vd; Atalay E., “Yargisal Temel Haklar”,
Prof. Stikrii Postacioglu’na Armagan, [zmir 1997, s. 437,
438)

3- Kabogdlu L., Ozglirltikler Hukuku, insan Haklarinin
Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme, Istanbul 1994, s. 168.
4- Akillioglu, s. 88.

5- Akillioglu, s. 38

6- Insan onuru, bireyin insan onuruna yakisir bir hayat
surdurmesi icin gereken kosullara sahip olmasini sart
kosar. Butun temel haklar, insan onurundan kaynaklanir
ve insan onurunun bagimsizlasmis parcalaridir (Aldabak
E., “insan Haklarinin Disdnsel ve Tarihsel Kékleri”, Bilgi
Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan, C. I,
istanbul 2003, 218, 219).
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cok daha gulclu oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Sorusturma yaparak kamu davas! hazirlama goérevi
olan Cumhuriyet savcisinin sorusturma evresinde
savunma makamindan fazla yetkilere sahip
olmasi gerekir, ancak bu yetkinin gerektiginden
fazla verilmesi hakkaniyete aykiri duser. Ayrica,
yargillama asamasinda bu dengesizligi giderici
tedbirlerin alinmasi gerekir. Zira silahlarin esitligi
ilkesi her bir islem bakimindan yani sayisal
anlamda esitligi degil, yargilamanin butdnu
itibariyle bakildiginda iddia-savunma dengesinin
korunmasini (nitelik esitligini) ifade etmektedir.
Bu kapsamda bu calismada ceza sorusturma ve
kovusturmalarinda temel bir ilke olan silahlarin
esitligi ilkesi, adil yargilanma hakki ve meram
anlatma ilkesi ile birlestirilerek aciklanmaya
calisimistir.

. GENEL OLARAK:

Silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda, mahkeme
onunde cereyan eden yargilama suUrecinde iddia
ve savunma makamlari arasinda, sahip olunan
hak ve yukumlulukler bakimindan tam bir esitlik
saglanmis olmasi gerekir. “Ceza davalarinda adil
yargilamanin temel unsuru olarak silahlarin esitligi
ilkesi, yargilama faaliyetinde iddia makami ile
sanigin esit imkanlara sahip olmalari anlamina gelir.
iddia makaml, ceza davalarinda bitin bir devlet
mekanizmasini arkasina almakta oldugundan,
silahlarin esitligi, sanigin, savunma hakkinin temel
bir glivencesi olmaktadir. ilke geredi savunma ile
iddia makami esit sartlarda davasini hazirlama ve
sunmada ayni imkanlara sahip olmalidir. Silahlarin
esitligi ilkesi, ceza yargilamasinda asgari olarak,
iddia makami tarafindan gdsterilen ve edinilen
maddi bilgilerin aciklanmasini, dava dosyasinin
incelenmesi konusunda iddia makamiyla savunma
arasinda bir farkin goézetilmemesini gerekli kilar.
Silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda, mahkeme
onunde cereyan eden yargilama sltrecinde
davanin taraflari arasinda, sahip olunan hak ve
yukumlalukler bakimindan tam bir esitlik saglanmis
olmali ve bu esitlik, yargilama suresince de devam
etmelidir. Yargilama surecinde yapilan her turlu
usuli islem, delil ve karsi delil sunma, iddia ve

karsl iddiada bulunma gibi hususlar da silahlarin
esitligi ilkesine uygun olarak gerceklestiriimelidir.
Silahlarin esitligi prensibi, ceza yargillamasinda
sanigin aleyhine bir hukuki durumun
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yaratilmamasini da kapsamaktadir.”” Gorllecegdi
Uzere silahlarin esitligi ilkesi sadece sorusturma
evresinde degdil ayni zamanda Turk Milleti adina
yargillama yapma ve hukim vermeye yetkili olan
kovusturma evresinde mahkeme bakimindan

da etkilidir. Zira silahlarin esitligi ilkesi her bir
islem bakimindan yani sayisal anlamda esitligi
degil, yargilamanin buatlnu itibariyle bakildiginda
iddia-savunma dengesinin korunmasini (nitelik
esitligini) ifade etmektedir. Kisilerin devlete

kars! yargl hakki bulunmaktadir ve kendiliginden
hak almayi bireylere yasaklayan devlet,

hakkin dagitimindan kaginamaz.® Hak arama
harriyetinin iki yonu oldugu savunulur: Bunlardan
ilki, yargiya (yargl hizmetine) ulasabilirligin
(access to justice) saglanmasi (adaletten
yararlanma hakki); ikincisi ise yargilamada
ilgililere s6z hakkinin (dinlenilme hakkinin) (due
process) taninmasidir.® Bu noktada, hak arama
harriyeti ve 6zellikle onun asli gérinimu olan
mahkemeye basvurma (ulasma) hakki ile hukuki
dinlenilme hakki timuyle értismez. Ornegdin
hukuki dinlenilme hakki, yargilama basladiktan
sonra, yargilamada taraflara, esit bir sekilde
davraniimasinin garantisidir. Su halde, salt hukuki
korunmanin saglanmis olmasi, adil yargilanma
hakkinin gereklerinin de yerine getirildigi anlamini
tasimaz.’® Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda
da esit durumda olmayan sorusturma/
kovusturma makamlari ile sipheli/sanik arasindaki
dengesizligin ve esitsizligin gideriimesi sadece
silahlarin esitligi ilkesi ile degil ayni zamanda
hukuki dinlenilme hakki yani meram anlatma
ilkesi ile yakindan alakahdir. Bir sorusturma veya
yargilama faaliyetinde silahlarin esitligi ilkesi ancak
meram anlatma ilkesi ile beraber dustnulebilir

ki bu sUrecle beraber yurutulecek sorusturma
veya kovusturmalar adil yargilanma hakkina zarar
vermesin.

Il. SILAHLARIN ESITLIGi VE CELISMELI
YARGILAMA ILKELERI

1.Genel Olarak

7- AYM, Yanki Bagcioglu vd. (GK), B. No: 2014/253,
9.1.2015, p. 63-64. (erisim tarihi:22.11.2021) https.//
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/253

8- Tanor B/Ylzbasiodlu N., 1982 Anayasasina Gére Tirk
Anayasa Hukuku, [stanbul 2004, s.43.

9- Ustiindag S., Medeni Yargilama Hukuku, C. I-Il, [stanbul
2000, 5.98-99.

10- Savunma hakki hak arama &zgdrltigundn bir tezahdr
seklidir...” 9. HD, 18.5.1999, 7782/9107 (Giinay C. I, s
Mahkemleri Kanunu Serhi, Ankara, 2000, s. 337).



Silahlarin esitligi ilkesi, davanin taraflarinin usul
haklari bakimindan ayni kosullara tabi tutulmasi
ve taraflardan birinin digerine gore daha zayif bir
duruma dusurulmeksizin iddia ve savunmalarini
makul bir sekilde mahkeme dnlnde dile getirme
firsatina sahip olmasi anlamina gelmektedir.”
Celismeli yargilama ilkesi ise taraflara dava
dosyasl hakkinda bilgi sahibi olma ve yorum
yapma hakkinin taninmasini, bu nedenle taraflarin
yargilamanin butlnUne aktif olarak katilmasini
gerektirmektedir.”? Silahlarin esitligi ilkesi ile
celismeli yargilama ilkesi birbiriyle yakin iliski
icindedir, bu nedenle de cogunlukla birlikte
degerlendirilirler. Hatta Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ayni durum, hem silahlarda esitlik
ilkesi ile hem de celismeli yargilama ilkesi ile
iliskilendirilerek, birbirinin yerine kullanilarak
aclklanabilmektedir: “Ceza davalarinda

sanigin lehine ve aleyhine olan maddi delillerin
kovusturma evresinde saniga aciklanmamasi
-savunma tarafinin haklari yeterli glvencelerle
dengelenmedikc¢e- ¢elismeli yargilama ilkesine
aykirilik olusturabilir.”™

2. Silahlarin Esitligi ve Celismeli Yargilama
ilkelerinin Bazi Gériiniim Bicimleri

a.Meram Anlatma ilkesi (Hukuki Dinlenilme Hakki)

Herkes mahkeme 6nunde dinlenilme hakkina
sahiptir. Buna goére ilgiliye isnat edilen suclamalar
hakkinda aciklamalar yapma ve dilek¢e verme
hakki verilmelidir. Boylece stpheli/sanigin
muhakemeye yon verme hakkini da kullanabilmesi
saglanmis olacaktir. Hukuki dinlenilme hakki diger
adiyla meram anlatma ilkesi, sadece kovusturma
degdil, sorusturma evresiicinde gecerlidir.
Dolayisiyla sadece mahkeme bakimindan degil,
savcllik ve kolluk bakimindan da énem tasir.
Meram anlatma ilkesi bakimindan supheli ya

da sanigin mudafiden yararlanma hakki (CMK
147/1-c; 148/4), susma hakki (CMK 147/1-e), kendi
kendini suclamaya ve kendi aleyhine aktif olarak
muhakemeye katilmaya zorlanamama, soru
sorma hakki, tercimandan yararlanma hakki,
delil toplama ve ibraz etme hakki (CMK 177

vd.), delillerin toplanmasini isteme hakki (CMK

11- AYM, Devran Duran (GK), B. No: 2014/10405, 25.5.2017,
p. 86 (erisim tarihi: 22.11.2021) https:/kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2014/10405

12- AYM, Devran Duran (GK), B. No: 2014/10405, 25.5.2017,
p. 87 (erisim tarihi: 22.11.2021) https./kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2014/10405

13- AYM, Cezayir Akgll, B. No: 2014/10634, 26.10.2016, p.
30. (erisim tarihi: 22.11.2021) https./kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2014/10634
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147/1-f) ve durusmada hazir bulunma hakki 6ne
cilkmaktadir.¥Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) tarafindan yapilan tanima gére “silahlarin
esitligi, davanin bir tarafini, diger taraf karsisinda
belirli bir dezavantaj icine sokmayacak sartlar
altinda, her bir tarafin deliller de dahil olmak
Uzere, davasini ortaya koymak icin makul ve kabul
edilebilir olanaklara sahip olmasi zorunlulugu”
demektir. SUphelinin/ sanigin yasal haklarini

etkili bicimde kullanabilmesi icin, her seyden
once ilgiliye hakkindaki suclamanin en kisa
zamanda, acik¢a ve ayrintili olarak bildiriimesi
gerekmektedir (AIHS 6/3-a, Anayasa 19/3, Medeni
ve Siyasi Haklar S6z. 9/2, CMK md. 90/4, 101/2,
121/1, 147/1-b). Sorusturma asamasinda 6zellikle
ifade, sorgu, yakalama, gozalti, arama, tutuklama
gibi islemlerde isnadi ve haklari 8grenme hakki
onem tasimaktadir. Haklarin yeterince acik,
anlasilir, isnadin tur ve bicimi, yer, zaman,

deliller ve kisilerle baglantisini iceren bicimde
anlatilmasi gerekir. Savunma hakkinin silahlarin
esitligi ilkesine uygun sekilde yerine getiriimesi
ve maddi gercedin hukuka uygun bicimde
ortaya cikarilmasi ancak bu sekilde saglanabilir.™
Uygulamada, sorusturma asamasinda delilleri
toplama ve koruma®™konusunda uzman kolluk
gorevlisi bulunmamasi, verilerin usulline uygun
bicimde elde edilememesine ve dolayisiyla bilimsel
ydéntemlerden yeterince yararlanilamamasina yol
acmaktadir. Ozellikle cinsel suclarda delil elde
etmenin gucligu de goéz 6nunde tutuldugunda,
sorusturma gorevlilerinin zayif delillerle

Israrla supheliden delil elde etmeye calismasi
muhakemenin her asamasinda ciddi ihlallere yol
acabilmektedir.

Saniga veya mudafiine savunmayi silahlarin esitligi
ilkesine uygun bicimde hazirlayip yapabilmesi

icin, yeterli zaman ve kolaylik taninmalidir24.
AIHS, kural olarak poliste alinan ifade esnasinda
suphelinin yaninda bir midafiin bulunmasini
gerektirmektedir.” Sanigin mudafii durusmada

14- Nuala Mole/ Catharina Harby, Adil Yargilanma Hakki,
insan Haklari Kitapciklari, No.3, Council of Europe, 1.bs.
2001, 8.77.

15- Nur Centel/ Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku,
7. bs., [stanbul, Beta Basim A.S., 2010, s.156

16- Cumhur Sahin/ Neslihan Goéktirk, Ceza Muhakemesi
Hukuku, I, 2.bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, 5.46.

17- David Harris/ Michael O’Boyle/ Ed Bates/ Carla
Buckley/ Colin Warbrick/ Ursula Kilkelly/ Peter Cumper/
Yutaka Arai/ Heather Lardy, (Law of the European
Convention on Human Rights, Oxford University Press,
2009) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Hukuku, Avrupa
Konseyi, Ankara, Sen Matbaba, 2013, s.16.
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hazir bulunmadigi takdirde durusmanin
ertelenmesine karar verilerek mahkemece

derhal bir mtdafi gérevlendiriimelidir (CMK’nin
151). Uygulamada CMK 149. maddesi uyarinca
sUpheli ya da sanik tarafindan secilen mudafilerin
savunma hakkina iliskin gorevlerini bir dl¢cide
yerine getirdigi sdylenebilir ise de, CMK 150.
maddesi uyarinca baro tarafindan atanan zorunlu
mudafilerin cogunlukla gérevlendirildikleri dava
dosyalarini yeterince incelemeden durusmaya
katildiklari gdzlemlenmektedir.

Ceza muhakemesi kolektif bir faaliyettir.”®
dolayisiyla bunun sonucunda ulasilacak vicdani
kanaat ancak durusmada tartisilan veya tartisma
imkani olan delillerden olusabilir. Hakimler
kararlarini, muhakemede 6ne surtlmus ispat
araclarina dayanarak verebilirler. AIHM’nin
Stanford v. Birlesik Krallik kararindaki ifadesiyle
“etkili katiim, genel olarak, sadece sanigin
durusmada bulunma hakkini degil, durusmayi
izleme ve konusulanlari duyma hakkini da icerir.
Bu haklar, ¢celismeli usul icinde zimni olarak
zaten vardir.” sanigin meram anlatmasi ilkesinin
saglanmasi bakimindan silahlarin esitligi ilkesi ile
celismeli yargilama ilkesinin de muhakemenin
her asamasinda gdzetilmesi gerekmektedir.
Ornegdin temyiz asamasinda, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciliginin teblignamesinin
saniga gonderilmesi ve yorum yapma imkaninin
verilmesi celismeli yargilamanin geregidir. CUnkU
celismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi, davasini
savunabilmesi acisindan taraflar arasindaki
dengeyi bozabilmektedir.

Adil yargilanma hakki bakimindan, taraflar
arasinda silahlarin esitligi ilkesinin gdzetilmesini
gerektirir. AIHM tarafindan yapilan tanima goére
“silahlarin esitligi, davanin bir tarafini, diger taraf
karsisinda belirli bir dezavantaj icine sokmayacak
sartlar altinda, her bir tarafin deliller de dahil
olmak Uzere, davasini ortaya koymak icin makul
ve kabul edilebilir olanaklara sahip olmasi
zorunlulugu” demektir.””® Mahkeme, silahlarin
esitligi ilkesine uyulup uyulmadigini denetlerken,
somut olayda sikdyet konusu esitsizligin
yargilamayi fiilen ve gercekten adaletsiz kilip
kilmadigina bakmaktadir.2® Adil yargilanma

18- Sahin/ Gokttirk, s.20.

19- Dombo Beheer B. V v. Hollanda, Appl. No.14448/88,
para.33 (erisim tarihi: 22.11.2021). https./ihrda.uwazi.io/en/
entity/qlrli2vfv5?page=2

20- De Haes ve Gijsels v. Belgium, Appl. No.19983/92,
para.58 (erisim tarihi: 22.11.2021). https.//www.refworld.
org/cases,ECHR,3ae6b61c8.html
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hakkinin temel unsurlarindan olan sanigin

meram anlatma ilkesinin saglanmasi bakimindan
Anayasamizin (38/5-6, 39, 36, 141/3) sagladidi
glvencelerin ve Ceza Muhakemesi Kanunundaki
hukumlerin Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi'nin 6.
maddesiyle paralel oldugu gozlemlenmektedir.

b. Dosyaya Erisim Hakki

Silahlarda esitlik ilkesi (ve c¢elismeli yargilama
ilkesi) her seyden &nce dosyaya erisim hakkini
(CMK m. 153) gerekli kilmaktadir. Yargilama
asamasinda &zel bir bnem tasimayan bu

husus (CMK m. 153/4), sorusturma evresinde

son derece dnemlidir. (CMK m. 153/1-3). ilgili
hukUmlerce mudafii sorusturma evresinde dosyay!
inceleyebilir ve dosyanin icerisinden istedigi
belgelerin 6rnegdini hargsiz olarak alabilir. 4. fikrada
bu durumun mahkeme asamasinda da gecerli
olacagdi belirtilmistir. SUphesiz ki maddi gercege
ulasma sUrecinde savunma hakkinin yerine
getirilebilmesi icin dosyaya erisim hakki olmahdir.
Bu durum silahlarin esitligi ilkesi bakimindan da
onem tasimaktadir. Zira dosyaya diledigi zaman
erisebilen sorusturma ve kovusturma makamlari
ile dosyaya erisimi bulunmayan stpheli/sanik

ve mudafiligini yapan avukatlarin dosyaya

erisim hakkinin olmamasi dusuntlemez. Fakat

bu husus elbette sinirsiz degildir. Yani stpheli/
sanigin dosyaya erisim hakki sinirsiz bir hak olarak
mutalaa edilemez. Bu kural sinirlayan husus ise
“sorusturmanin gizliligi”’dir. Ceza Muhakemesi
Kanununun 153.maddesinin 2.fikrasinda: “Mudafiin
dosya icerigini inceleme veya belgelerden 6rnek
alma yetkisi, sorusturmanin amacini tehlikeye
dUsurebilecek ise Cumhuriyet savcisinin istemi
Uzerine hakim karariyla kisitlanabilir.”” Bu karar
ancak asagdida sayilan suclara iliskin yurttulen
sorusturmalarda verilebilir: @) 26/9/2004 tarihli

ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten oldirme (madde 81, 82, 83), 2. Cinsel
saldiri (birinci fikra hari¢, madde 102), 3. Cocuklarin
cinsel istismari (madde 103), 4. Uyusturucu veya
uyaricl madde imal ve ticareti (madde 188), 5. Su¢
islemek amaciyla érgut kurma (madde 220), 6.
Devletin Guvenligine Karsi Suclar (madde 302,
303, 304, 307, 308), 7. Anayasal Duzene ve Bu
Dizenin isleyisine Karsi Suclar (madde 309, 310,
31, 312, 313, 314, 315, 316), 8. Devlet Sirlarina Karsi
Suclar ve Casusluk (madde 326, 327, 328, 329,
330, 331, 333, 334, 335, 336, 337). b) 10/7/1953
tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar

ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kacakg¢iligi (madde 12) suclari. ¢) 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 160



Incl maddesinde tanimlanan zimmet sucu. d)
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayill Kacakgilikla
MUcadele Kanununda tanimlanan suclar. Seklinde
katalog halinde belirtilmistir. Yukarida belirtilen
katalog suclarin islendigi suphesinin varligi halinde,
stpheli/sanik veya bunlarin mudafilerinin dosyay!
incelemesi sorusturmanin amacini tehlikeye
dusurecekse dosya hakkinda gizlilik karari
verilebilir. Ancak ayni maddenin 3.fikrasinda, ilgili
dosya hakkinda gizlilik karari olsa dahi dosyanin
icerisinde bulunan ifade tutanaklari ve bilirkisi
raporlari hakkinda gizlilik karari verilemeyecek

ve ilgiliye karsi gizli tutulamayacaktir. Ancak
yapllan sorusturma veya yargilama her ne

kadar maddi gercege ulasmak bakiminda énem
tasisada yapllan islemlerin ve yukarida goruldugu
gibi sorusturma gizliligi amaciyla verilen gizlilik
kararinin, silahlarin esitligi ilkesi devaminda meram
anlatma ilkesi ve en énemlisi adil yargilanma
hakkinin 6zune zarar verici nitelikte olmamasi
gerekmektedir. AYM bir kararinda “Sug islendigi
sUphesine bagli olarak ézgurlukten yoksun
birakilmanin ilk asamasinda yapilan yargisal
denetimin kapsami ile suclamalara dayanak olan
temel unsurlarin basvuruculara veya mudafilerine
bildirilmis ve basvuruculara bunlara itiraz etme
imkani verilmis olmasi dikkate alindiginda salt
kisithhik kararinin bulunmasi nedeniyle sorusturma
dosyasina erisim imkanindan yoksun birakilma
iddiasinin acikca dayanaktan yoksun oldugu
sonucuna varimistir.”?' “Somut olayda, dijital
deliller icindeki bilgi ve belgelere dayanilarak
basvurucularin mahkumiyetine karar verilmistir.
Basvurucularin dijital verilerin gercedi yansitmadigi
yénundeki iddialarinin arastirilmasi amaciyla bu
deliller Uzerinde bilirkisi incelemesi yaptiriimasi
veya bunlara iliskin imajlarin verilmesi taleplerinin,
dijital belgelerin iceriklerinin devlet sirri
kapsaminda kaldigindan ve dijital delillerin usuline
uygun aramalar sonucu ele gecirildiginden bahisle
reddedilmesi yargilamanin butunt yonunden

adil yargilanma hakkini inlal eder niteliktedir....

Bu kosullarda Mahkemece izlenen usul ve
yéntemin, silahlarin esitligi ilkesinin gereklerine
uygun olmadigi ve basvurucunun menfaatlerini
yeterince koruyan bir glvence icermedidi

aciktir. // Bu sekilde basvurucularin, kendilerine
yoéneltilen suclamalarin dayanadi olan delillere
karsi savunma yapma imkani ve kovusturmanin
genisletilmesini isteme hakki kisitlanmis, ceza

21- AYM, Erdal Korkmaz vd., B. No: 2013/2653, 18.11.2015,
p. 69. (erisim tarihi:22.11.2021). https./kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2013/2653
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yargilamasinin, maddi gercedin ortaya cikartimasi
amacina yonelik olarak ‘silahlarin esitligi’ ilkesi ihlal
edilmistir.” 22

c. Delillerin Ortaya Konmasi ve Tartisiimasi

Silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkeleri;
iddianameden haberdar olma, hazir bulunma,
delil sunabilme ve ortaya konan deliller hakkinda
degerlendirme yapabilme imkanina sahip olma

... gibi bircok imkani gerekli kilmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanununun durusma hazirhgi ve
durusmaya iliskin bircok hikmua bu konularla
iliskilidir. Silahlarin esitligi ve celismeli yargilama
ilkelerin hayata gecirilebilmesi icin her seyden
once savunma makaminin yargilamada hazir
bulunmasi gerekir (CMK m. 193 vd.). Ayrica hazir
bulunan savunma makaminin, sipheden kurtulmak
icin somut delillerin toplanmasini isteyebilmesi,
lehine olan hususlari ileri strebilmesi gerekir (CMK
m. 147/1-f). “Genel anlamda hakkaniyete uygun
bir yargilamanin yuruttlebilmesi icin ‘silahlarin
esitligi’ ve ‘celismeli yargilama’ ilkeleri 1siginda
taraflara iddialarini sunmak hususunda uygun
olanaklarin saglanmasi sarttir. Taraflara tanik
delili de dahil olmak Uzere delillerini sunma ve
inceletme noktasinda uygun imkanlarin taninmasi
gerekir. Bu anlamda delillere iliskin dengesizlik
veya hakkaniyetsizlik iddialarinin da yargilamanin
butdnl isiginda degerlendiriimesi gerekir’ Yine
Anayasa Mahkemesine gére, “Mahkemenin,
mahkumiyet kararina gerekce gosterdigi olgularin
varlig1 yonunden sadece musteki beyanlarini ve
iddia makaminin gosterdigi delilleri dikkate almasi,
buna karsilik basvurucunun ayni olgularin aksini
ispat icin gdésterdigi taniklari dinlememesi ve diger
delilleri toplamamasi, onu, mustekiler ve iddia
makami karsisinda énemli élcide dezavantajli
duruma dustrmustir. Bu durum, yargilamayi bir
batdn halinde adil olmaktan ¢ikarmistir”24

Ceza muhakemesinde, isnat edilen fiilin fail
tarafindan islendigi hususunda hukuk dizenince
izin verilen vasitalarla ulasma isine ispat denir.
ispata yarayan ve hukuk diizeninin kabul ettigi
vasitlara ise delil adi verilir. Yargilama makamlari
onune gelen olayin daha dnceden gergeklesmesi

22- AYM, Yanki Bagcioglu vd. (GK), B. No: 2014/253,
9.1.2015, p. 75-77 (erisim tarihi:22.11.2021). https./
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/253

23- AYM, Emsan Oner, 2013/1504, 3.2.2016, p. 59. (erisim
tarihi: 22.11.2021) https./kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2013/1504

24- AYM, Ahmet Zeki Ucok, 2013/1966, 25.3.2015, p. 81
(erisim tarihi: 22.11.2021) https./kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2013/1966
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sebebiyle, tum daginik halde bulunan olaylarin
yargillama makamlarinca bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Dosayada bulunan mevcut deliller,
¢cogu zaman daginik halde ve butun degdil parca
parca haldedirler. Tam bu noktada yargilama
makamlari daginik ve parca parca halde bulunan
delilleri ispata elverisli yollarla birlestirip hukuka
ve adalete uygun bir yargilama durumundadirlar.
Hukuk yargilamasinin aksine ceza yargilamasinda
ispat mukellefiyeti bulunmamaktadir. Yani hukuk
yargilamasinda oldugu gibi belli ispat araclari ile
alacakl oldugunu ispat etmek durumunda olan
kisi, ceza yargllamasinda sug¢suzlugunu ispat
etmek durumunda degildir. SUphesiz ki bu gorevi
delil toplamakla gérevli sorusturma makamlari ve
mahkeme yapacaktir. Savcilik makami sanigin hem
aleyhine hem de lehine olan delilleri arastirmak
ve muhafaza etmek durumundadir. SUphesiz

ki sanigin sucu isledigi noktasinda tam olarak
deliller saglanamaz ve dolayisi ile ispat edilemez
ise yani supheye yer birakmayacak sekilde emin
olunmadigi takdirde supheden sanik yararlanir
ilkesi geregi, suc fiili saniga isnat edilemeyecek
ve kendisi hakkinda mahkumiyet karari
verilemeyecektir. Buradan bir ceza yargilamasinda
her olayin aydinlatiimasi gerektigi anlasiimamasi
gerekmektedir. Su¢ konusu eylemi ispata
elverisli olay ve olgularin aydinlatiimasi bir ceza
yargilamasi bakimindan yeterli olacaktir. Sanigin
bu imkanlari kullanabilmesi ve muhakemeye
etkin bir katiimindan s&z edilebilmesi igin

onun profesyonel hukukcu destegdi, hukuki
yardim almasi gerekmektedir (CMK m. 148/4,

149 vd.) “Genel anlamda hakkaniyete uygun

bir yargilamanin yuratulebilmesi icin ‘silahlarin
esitligi’ ve ‘celismeli yargilama’ ilkeleri isiginda
taraflara iddialarini sunmak hususunda uygun
olanaklarin saglanmasi sarttir. Taraflara tanik
delili de dahil olmak Uzere delillerini sunma ve
inceletme noktasinda uygun imkanlarin taninmasi
gerekir. Bu anlamda delillere iliskin dengesizlik
veya hakkaniyetsizlik iddialarinin da yargilamanin
bUtinu 1siginda degerlendiriimesi gerekir.”’2

ll. DURUSMA DUZENI
1.Durusmadaki Oturma Diizeni

Bir ceza davasinda durusmanin nasil yapilacagi
Ceza Muhakemeleri Kanunun Uc¢uncu kitabinda
aciklanmistir. Ancak durusmanin, nerede

25- AYM, Emsan Oner, B. No: 2013/1504, 3.2.2016, p.
59. (erisim tarihi: 21.12.2021) https.//kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2013/1504
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yapilacagina iliskin kanunda acik bir hikim
bulunmamaktadir. Kanunu butun olarak
inceldigimizde 54, 68, 183, 191, 204 ve 208.
Maddelerinde “durusma salonu” ibaresinin
kullanildigini, 200.maddesinde “mahkeme
salonu” ibaresinin kullanildigini 203. Maddesinde
ise “salon” tabirinin kullanildigini gérmekteyiz.
Bu sekiz maddenin incelenmesinden durusma
denilen faaliyetin bir “salon”da yapilacagini ve

bu salona “durusma salonu” veya “mahkeme
salonu” denildigini anliyoruz. Maddelerden
yedisinin “salondan c¢ikabilme,” “hakim tarafindan
salondan ¢ikarilma” fillerine iliskin oldugunu
goruyoruz. Durusma adi verilen etkilesim surecinin
gececedi bu salonun nitelikleri, dekorasyonunun
naslil olacagi, kanunda veya baska bir mevzuatta
belirtimemistir. Ornegin, mevzuatimizda
hakimlerin ve savcilarin oturdugu “kursi” adi
verilen mobilya hi¢bir hukuk kaynaginda
bunmamaktadir. Su halde, kanunda gec¢en salon
yahut durusma salonu, bos bir salon da olabilir.
Ceza Muhakemesi kanunun 143 (3) maddesine
gore kovusturma evresinin her asamasinda
avukatin sanikla gérisme, sorgu suresince
yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki
engellenemez, kisitlanamaz. Bu acik hiukium geregdi
mudafinin sanikla yan yana oturabilecedi bir
tasarimin olmasi hukuki bir zorunluluktur. Keza,
“silahlarin esitligi ilkesi” iddia ve savunmaya
salonda esit bir alan taninmasini, okuma, not
alma gibi edimlerine olanak saglamasini zorunlu
kilar. Yine “aleniyet” ilkesi durusma salonunun
aleniyeti saglayacak miktarda izleyicinin katihmini
saglayacak boyutta olmasini zorunlu kilar. Ne
yazik ki, uygulamada durusma salonlarinin tasarim
itibariyla ceza muhakemesi hukukunun bir cok
normuna aykirl oldugu, savunma hakki dahil bir
cok hakkin mimari yéntemlerle ihlal edildigini,
durusma salonlarimizda bir standartin olmadigini
soyleyebiliriz. Durusma sirasinda durusmaya
katilanlar; oturmak, ayakta durmak, yurimek,
ayak ayakuUstune atmak, not almak, yazi yazmak,
s&z istemek icin el kaldirmak, su icmek, cay
icmek, bir seyler okumak, telefonla mesgul olmak,
burnunu veya kulagini karistirmak, konusmak,
gllmek, salona girmek, salondan ¢ikmak, uymak
gibi bir cok bedensel devinimlerde bulunurlar.
Bunlardan bir kismi yasal olarak yapilmasi zorunlu
davranislardir. Ceza Muhakemesi Kanununun
231/4 maddesi geregince hikim fikrasi herkes
tarafindan ayakta dinlenir. HUkUm fikrasi
okunurken salonda bulunan herkesin ayaga
kalkmasi ve okuma islemi bitene kadar ayakta
beklemesi kanunun acik emridir. Keza ayni



kanunun 55/2 maddesi geregdince yemin edilirken
herkes ayaga kalkar. Bu maddelerdeki “herkes”
tabirine, hakim ve savci da dahildir. Ancak ne
yazik ki uygulamada bir cok husus hukuken ihnmal
edildigi gibi mimari olarakta ihmal edilmektedir.
iddia makami olan savcinin, savunma makami
olan avukattan daha yukarida ve Ustelik hakimle
ayni kdrstude oturmasli sanki yargilama ve iddia
makaminin ayni konumda oldugu, savunma
makaminin diger 2 yargl erkinden daha dusuk bir
konumdaymiscasina asagida oturmasi, gdéruntu
olarak sorun olusturmaktadir. Her ne kadar buna
uygulamada marangoz hatasi denilse de bunun
bir marangoz hatasindan &te buyUk bir ihmal
oldugu acikca ortadadir. Oysa ki, Hak aramak
icin anayasal duzende gorevli yargi mercilerinde
gorev yapan avukatlar, savcilar ve hakimler ortak
amac dogrultusunda calisan gorevlilerdir. Savcinin,
hakimle ayni irtifadaki kirstyU paylasmasi ve
kendisiyle esdeger gdrev yapan avukata veya
mudafiiye kot farkindan bakmasi, onu avukattan
farkl konuma tasimamaktadir. ABD yargi
sisteminde savci davayi baslatir ve iddia edilen
suc¢ hakkindaki kanit toplama sureci yonetir.
Avukat suclanan kisiyi savunur. Hakim, baslangi¢
durusmasinda saniga suclamalari bildirir ve kefalet
olup olmayacagini belirler. Hafif suclarda dnce
anlasmaya calisilir. Agir suclarda bir jari belirlenir.
Juri yargig, savcl ve savunma avukati tarafindan
belirlenir. Hakimin gorevi, mahkemeyi yénetmek
ve adaleti saglamaktir. Hakim dava sirasinda
herhangi bir yorum yapmaktan ka¢inir. Daha sonra
iki tarafin avukatlari ve savci juriyi iknaya calisir.
Oturma dlzeni ise, ABD mahkemelerinde hakim,
kUrsude tek olarak ve salona hakim bir konumda
oturur. Onlinde tanik kirstsii ve mahkeme katibi
yer alir. Tam karsisi saginda davall ve avukati,
karsl solunda davaci ve savci oturur. Salonun bir
tarafindaki yuksek bolimde juri Gyeleri bulunur.

2.HUkim Verilmesi Sirasindaki Diizen

Turk milleti adina karar vermeye yetkili olan

tek makam sUphesiz ki kanunlarca énceden
kurulmus olan bagimsiz ve tarafsiz olan
mahkemelerdir. Ozellikle ceza davalarinda
ortaya ¢lkan uygulamada yasanan bir takim
durumlardan 6turu siregelen zaman icinde
tartismalara sebep olmustur. Bunun nedeni ise,
hikUm sirasinda durusma salonundan sanik, tanik,
sanik mudafi ve diger kisilerin ¢ikartilarak iceride
karar vermeye yetkili hakim/hakimler disinda
iddia makami olan savcininda bulunmasidir.
CMK’nIn 3. bélumUinde duzenlenen karar ve ilam
baslikll 227. maddesinde “ Muzakerede ancak

MAKALE

karara ve hukme katilacak hakimler bulunur.
Mahkeme baskani, mahkemesinde staj yapmakta
olan hakim ve avukat adaylarinin muzakere
sirasinda hazir bulunmalarina izin verebilir.”
HUkmU bulunmaktadir. Ancak uygulamada,

aclk olan bu hukme uyulmamaktadir. Gerek
asliye ceza mahkemelerinde gerekse agir

ceza mahkemelerinde olmasi gereken mudafi,
sanik ve diger kisilerin ve savcinin muzakere
amacilyla odadan cikarilmasi veya hakim/
hakimlerin mizakere amaciyla odaya cekilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada yukarida

izah edildigi gibi aclk kanun hikmune ragmen
savcilarda hukim muzakerelerine katilmaktadir.
Bu durumda dogal olarak “silahlarin esitligi”’
ilkesine aykiri olmaktadir ve dolayisi ile aslinda adil
yargillanma hakkina da zarar vermektedir.

SONUC:

Silahlarin esitligi ilkesi, yargilama sujeleri arasinda
denge kurmayi amaclayan, AiHM tarafindan

da garanti altina alinan adil yargilanma hakkina
hizmet eden temel bir ilkedir. Calismada
uygulamada ihlal edilen durumlar, mukayeseli
hukukta nasil oturma duzeninin oldugu ve
silahlarin esitligi ilkesi ile beraber celismeli
yargilama ilkelerinin 6zinde neler yattigi
anlatiimaya calisiimistir. Modern hukuk dinyasinda
hala cesitli hak ihlalleri bile bile yasanmaktadir.
Bunlarin yasanmamasi adina herkesin savunmaya
intiya¢ duydugu ve duyacadi bir ortamda silahlarin
esitligi ilkesi ve diger tamamlayici unsurlar adil
yargilanma icin temel bir dayanak ve mesru bir
dlzen icin alt yapi olusturmaktadir.
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