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ARALIK 2021

i

TURKIYE BAROLAR
BIiRLIGI'NDE YENI DONEM

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) 36. Olagan Genel
Kurulu yeni yonetimi secti. 5 Aralik’ta yapilan
secimde 348 delegeden 182'sinin oyunu alan
Ankara Barosu Baskani Ramiz Erin¢ Sagkan yeni
TBB Baskani olurken, diger aday Metin Feyzioglu
ise 156 oy aldi. 10 delege ise baskanlik secimi icin

oy kullanmad..

SAYFA > 6-12
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CUMHURIYETIN
AVUKATLARIYIZ
SAYFA > 14

4-5
Bagkan'dan...

16

83. 8lum yildénimiinde
Ataturk ve ilkelerine
baglhhgimizi yineledik

17

Av. Ersin Arslan'in katiline
agirlastinimis miebbet

18
Tahir Elgi'siz 6 yil

19

Gorlntl ve ses yasagdl
genelgesinin yuritmesi

durduruldu
20-21

Noterler Birligi'nin islemini
idare mahkemesi iptal etti

22

Orhangazi'de ikinci Cargill
vakasi!

23

Sulak alan tampon bdlgesinde
dokim tesisine dava

24

Barolar, gdzaltina alinan gcevre
muhendisine sahip c¢ikti
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Engelli birey olmak, hayati
yasamak icin engel degil!

26-27
Basin aciklamasi:

Dinyayi verelim cocuklara hig
degilse bir gunligine!

28-29
Basin aciklamasi:
Kedi-kdpek mamalarinda KDV
sifirlanmalidir

30-31
Arabuluculuk sinavi
sonrasindaki igslemler
nedeniyle yasatilan

magduriyet ve hukuksuzluk
derhal giderilmelidir!

32-33
"Bursa'nin Degerleri"
anilarini anlatti

34-35

Afyon Zafer Kupasi'ni Bursa
Barosu kaldirdi

36-37
Gemlik 2. Av. Ozgiir
Aksoy Tiyatro Bulugmasi
gerceklestirildi

38

Kardelen
Av. Basri HASRET

Yangindan Artakalan
Av. Emre GUN

39

Benim Yagmurum
Yok Demeter
Yilmaz Enginyirek
(mahlas)

Tadin Sonbahar
Av. Temindar
HASANHANOGLU

40

Duru'ya
Av. Muhammet
Yamani DEMIR

Sevgili Dost
Av. Merve AMAK



41

Cmk M.91/4 - Kollugun Gézaltina Alma Yetkisi
Av. Kiibranur YILDIRIM

48

Mobilite Klozlarinin Gegerliligi
Av. Biisra OZER

54

Disiplin Cezalarinda Zamanagimi Ve Bir Emsal
Kararin Analizi
Prof. Dr. R. Cengiz DERDIMAN

63

Bi bitmedi “oha”limiz
Av. Yusuf YILMAZ

66

imar Programlari
Av. Nezih SUTCU

71
5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda
Haksiz Tahrik
AV. Emre CEKERBICER

85
Yargitay 2. Ceza Dairesinin 20.11.2013
Tarihli 2012/29290 E. Ve 2013/27219 K.
Degerlendirmesi
Av. Afranur SAYGIN

90
"Kambiyo Senedine Dayali Takiplerde
(lik.167 Vd.) Takip Dayanagi Senet Aslinin icra
Dairesine, Takip Talebi ile Birlikte Teslim Etme
Zorunlulugu“Nun
(lik. 167/Ii) Sonuclari
Av. Talih UYAR

96

Konut Ve Catili isyeri Kiralarinda Tespit Ve
Uyarlama Davasi
Av. Mehmet Berke ERYILMAZ

99

Cocuk Ceza infaz Kurumlari
Av. Seyma ONAT

103
ifa Glicliigi Ve ifa imkansizligi Kapsaminda
COVID
Stj. Av. Burak KIZILYAKA

107

Gozetim Ve Mahremiyet Toplumu
Av. Baturalp YAVUZ
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Bursa Barosu

Yil: 46 Sayi: 118
Ekim-Kasim-Aralk 2021
Yerel Sureli Yayin (3 Aylik)

Imtiyaz Sahibi
Bursa Barosu adina

Av. Giirkan Altun

Sorumlu Yazi isleri Midiiri
Av. Nazli Ceren Sendogan

Edit('.ir-Savfa Tasarimi
lhsan Béliik

Baski
Dizgi Ofset
Matbaacilik ve Cilt Sanayi
Matbaacilar Sitesi, Dizgi Cad.
No. 6 - KONYA
Tel: 03323420742
Faks: 03323420005

dizgiofset@yahoo.com

Yayinai / Yonetim
Bursa Barosu Bagkanhig

Bursa Barosu Dergisi, Bursa
Barosu Bagkanligi tarafindan
T.C.yasalarina uygun

Kibris Sehitleri Cad. olarak yayimlanmaktadir.

Adalet Sarayi Bursa Barosu Dergisi'nin
G-Blok Kat:1 isim ve yayin hakki Bursa
Osmangazi Barosu Baskanligi'na aittir.
BURSA Yayimlanan yazi, fotograf
ve konularin her hakki
Tel: 444 50 99 saklidir ve tiim sorumlulugu

eser sahiplerine aittir. izin
alinmadan alinti yapilamaz.
Reklamlarin sorumlulugu
reklam verenlere aittir. Bursa
Barosu Dergisi, Basin Meslek
ilkeleri"ne uymaya sz
vermistir.

0224251 66 06
Faks: 0224 251 62 49

basin@bursabarosu.org.tr
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Baskan'dan...

Degerli meslektaslarim;

Dava dilekgesi ya da savunma
yaziyor olsaniz, elinizdeki delilleri
siralar, mUvekkilinizin haklarinin,
hangi yasanin hangi maddeleriyle
korundugunu anlatir,
mahkemeden adalet istersiniz.
Oysa 9 Ekim 2016 tarihinden

bu yana strdirdtigim Bursa
Barosu Baskanhgi'ni birakirken
yazacadim veda yazisi bir dava
dilekgesi ya da savunma kadar
kolay olmayacak.

Nasil kolay olsun ki?

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulusuna katki saglamis, her
bir Gyesinin verdigi destekle
demokratik hukuk devletinin
olusumunda rol almig, Atattirk
devrim ve ilkelerine, hukukun
Ustinligl kuralina baghliktan
hicbir zaman 6din vermemis
112 yillik Bursa Barosu'ndan
bahsediyoruz.

9 Ekim 2016, 14 Ekim 2018

ve 4 Ekim 2021 tarihlerindeki
genel kurullarda tg¢ kez, bu yiice
kurumu ayakta tutan siz degerli
meslektaslarimin tevecclh

ve glivenine mazhar olmanin
onurunu yasamis olmak, kimi
duygulandirmaz ki?

Meslek orgitlerinde gérev almak,
isiniz, esiniz ve ¢cocuklarimizin
zamanindan calmak demek.

Evet, bunu yaklasik 6 yil boyunca
yaptik. Bu zamani hukukun
Ustinligu micadelesi ve

haksiz g6zalti-tutuklamalara,

fiziki saldirilara maruz kalan
meslektaslarimizin yaninda olmak
icin kullandik.

Sehit verdik, agladik. Andik¢a da
aghyoruz. "Avukata Dokunma”
pankarti arkasinda ylzlerce
meslektasimizla omuz omuza
yuraduk.

Turkiye'de bir ilki gerceklestirerek

ayni anda 100'e yakin 0-5 yas
kidemindeki gen¢ meslektasimiza
Ucretsiz ofis olanagi sagladik ki,
mesleginin ilk yillarinda hayata
tutunmaya calisan o genclerin

bu hizmetten dolayi gozlerindeki
isilti, Glkemiz ve mesledimizin
gelecegine isik tuttu...

“Mahkeme kadiya mulk degil”
demis eskiler. Bu biling ve
sorumlulukla gitme zamani sevgili
meslektaslarim. Gorev siresini
doldurmadan veda etmek

ne kadar zor olsa da, Turkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulu'na
secilmem ve baskan yardimciligi
gorevini Ustlenmem nedeniyle
Bursa Barosu Baskanlhgi gorevini
birakiyorum.

Degerli meslektasglarim;

Barolarimizin ¢ati 6rgltl Tarkiye
Barolar Birligi'nde baslayan
yeni déneme uzanan slreci
Ozetlemenin, kayitlara gegmesi
agisindan énemli oldugu
kanaatindeyim.

Bildiginiz gibi, hukuksuzluklarla
mucadelemizde Turkiye'yi
kucaklayan bir yontem belirledik.
Neredeyse 100 hafta boyunca
istanbul'da tutulan, Anadolu’da
ilkini 2018 Subat ayinda Bursa’'da
gerceklestirdigimiz adalet
nobetleriyle, hukuksuzluklari
haykirdik. Bir taraftan tlkeyi
yOneten siyasi iradenin
hukuksuzluklarina kargi dururken,
bagka bir micadele alani da
Tarkiye Barolar Birligi ydnetiminin
barolardan ve avukatlardan
uzaklagmasiyla olustu.

Barolari devreden cikararak
“"dogrudan avukatlara hizmet
yaplyormusgasina”’, asidan
tutun da, zaten yapilmasi
gereken “CMK ve adli yardim
odemelerinin 6ne alindig”
sOylemelerine varincaya kadar,
cok basit ve tamamen popdilist



bir yaklasim sergilenmeye
baslanmisti. Findik fiyatindan,
sinir guivenligine, petrol dogalgaz
alanlarina kadar pek ¢ok konuda
acgiklama yapan ama avukatlarin
haksiz tutuklanmalarina,
Anayasa Mahkemesi ve AIM
kararlarinin uygulanmamasina
ses ¢ikarmayan, Avukatlik
Kanunu'nun ylkledigi
sorumluluklari yerine
getirmekten kacinan bir yapiya
donlismustl Barolar Birligi...

Tepkiliydik elbette. Avukatlik
Kanunu'na gére en az 10
baronun talebiyle TBB Genel
Kurulu toplantiya ¢cagrilabilirdi.
30 Kasim 2019 tarihinde secimli
olaganusti genel kurul talebi
yapan 12 barodan biri Bursa
Barosu oldu. TBB ydnetimi

tarihi bir karar verdi ve yasanin
amir hitkmine karsin timuyle
reddetti. TBB Yonetim Kurulu'nun
degerli tiyeleri Hiiseyin Ozbek,
Filiz Sarag ve Asude Senol'un o
tarihi karardaki muhalefet serhleri
de bizim icin bir isaret fisegi ve
yol haritasi oldu.

Paralel baro kurulusuna olanak
taniyan Avukatlik Kanunu
degisikligi teklifi ile yeni bir
mucadele alani agildi. 2019'un
19 Mayis't ve 1 Haziran'indaki
baro baskanlari toplantilarinin
bildirgelerinde, kanun degisikligi
geri ¢ekilmezse eyleme
baslayacagimizi duyurduk.
Eylem kararlarimizdan biri, biitlin
illerden Ankara'ya yUrtyusta.
Oncesinde Ombudsman,
Adalet Bakani ve TBMM'de
grubu bulunan partilerin

grup baskanlariyla goristik.
Degisikligin neden yapilmamasi
gerektigini, paralel barolarin
avukatlar ve barolari nasil
etkileyecegini anlattik. Ancak
parlamentoyu ikna edemedik.

Adalet Bakani ve TBB Bagkani’'nin

"boyle bir calisma yok” dedidi,
adeta “sagirlar diyalogu”
seklinde gegen konusmalardan
sonra degisiklik teklifi TBMM
Adalet Komisyonu’'na getirildi.
TBB yonetimine karsi verdigimiz
micadele bu asamada
alevlendi. Yasa teklifinin Adalet
Komisyonu'ndaki gériismelerine
TBB temsilcisi olarak hukuk
musavirliginden bir avukat
gonderilmisti. Yasa degisikliginin,
avukatlarin ve barolarin aleyhine
olacagi yonundeki arglimanlarin
baro bagkanlari tarafindan
anlatilmasi gerektigini belirterek,
uygun gorilecek sayida

bagkan heyetinin komisyona
alinmasini talep ettik. “Gelip
izleyebilirler” denildi. Biz izlemek
degil, konusmak istiyorduk...
Komisyonda TBB'yi bizzat
baskanin temsil etmesi gerektigi
yoninde ikinci bir dilekge verdik.
Bu da reddedildi. Anladik ki
Barolar Birligi, barolarin yaninda
degil...

Eylem kararimiz dogrultusunda
19 Haziran'da illerden
Ankara'ya ylrimeye bagladik.
22 Haziran'da Ankara'nin
Eskisehir Kapisi 6nlinde
bulustuk. Ankara'ya girisimize
izin verilmeyip 28 saatlik fiili
gozaltinda tutuldugumuz

sirada TBB Baskani'nin 15 baro
baskaniyla Anitkabir'e gitmesi ve
bu yolla baro baskanlarini ikiye
bdlmesi kirlma noktalarindan
biri oldu. Daha sonra Anitkabir'e
giden baro baskanlarimiz da
aramiza katilinca tek viicut
olduk ve o andan itibaren
TBB'deki anlayisi degistirme
mucadelemize hiz kazandirdik.

Tum itirazlarimiza ragmen yasa
degistirildi, olaganisti genel
kurul cagrisi yapabilecek baro
sayisi 10°'dan 25'e ¢ikarildi.
Pandemi gerekce gdsterilerek

Ao

Gisran Aloun

Bursa Barosu Baskani

baro genel kurullari ertelendi.
Bursa Barosu olarak olagan
zamanindan tam bir yil sonra
genel kurul yapabildik. Barolarin
yapilari degisti. 22 miicadele
arkadasimiz yeni dénemde
yanimizda yer alamadi. 12’si
aday olmadi, 10'u aday olmasina
ragmen secimi kaybetti. Geriye
kalan 58 ve yeni secilen baro
baskanlarimizla omuz omuza
mucadele verdik ve 4-5 Aralik
tarihlerindeki genel kurulda

da, barolari yok sayan anlayisi
degistirdik.

Degerli meslektaslarim;

Bursa Barosu Bagkani olarak,
calisma arkadaslarimla birlikte
verdigimiz hukukun Gstinltgu ve
savunma mesleginin kutsalligina
halel getirmeme miicadelesine
bundan boéyle Turkiye Barolar
Birligi Baskan Yardimcisi olarak
devam edecegim.

5 yildan fazla stredir omuz
omuza gorev yaptigimiz
yonetim, denetim, disiplin
kurulu Gyeleri ile TBB delegesi
olan arkadaslarima, destegini
esirgemeyen siz degerli
meslektaslarima sonsuz
tesekkurlerimi sunuyorum.

Saygilarimla...
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Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) 36. Olagan Genel Kurulu
yeni yonetimi secti. 5 Aralik’ta yapilan secimde 348
delegeden 182'sinin oyunu alan Ankara Barosu
Baskani Ramiz Erin¢ Sagkan yeni TBB Bagskani
olurken, diger aday Metin Feyzioglu ise 156 oy ald..
10 delege ise baskanlik secimi icin oy kullanmad..
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HABER

an @I]méﬂ akmealk, coculdanmiza),
hinctle lamsk boreunmuzelur”

Bursa Barosu Bagkani Giirkan Altun TBB yénetiminde
yer aldi. Yonetim kurulunun ilk toplantisinda

Altun, TBB’nin iki baskan yardimcisindan biri

secildi. Barolar Birligi‘'ndeki yénetim degisikligi,
sadece hukuk camiasinda degil, toplumun farkl

kesimlerinde de bliyiik heyecan yaratti.
Ekim-Kasim-Aralik 2021 |1 7
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urkiye Barolar Birligi 36. Olagan Genel Kurulu,
TTBB Avukat Ozdemir Ozok Kongre ve Kiiltiir

Merkezi'nde 4-5 Aralik 2021 tarihlerinde
yapildi. Baskanlhgini Mugla Barosu Baskani Cumhur
Uzun'un yaptigi, Sirnak Barosu Baskani Rojhat Dilsiz,
Samsun Barosu Bagkani Pinar Girsel Yildirm ve
Kocaeli Barosu delegesi Gulhanim Kara'dan olusan
Divan Kurulu'nun yénettigi genel kurulun ardindan
TBB Baskanligi secimini 348 delegeden 182'sinin
oyunu alan Ankara Barosu Baskani Ramiz Ering
Sagkan kazandi. Diger aday Metin Feyzioglu ise
156 oy aldi. 10 delege ise baskanlik segimiicin oy
kullanmazken, genel kurulda, disiplin ve denetleme
kurullarinin Gyeleri de belirlendi.

Yonetim Kurulu: Ramazan Erhan Toprak, Sibel
Suigmez, Veli Kiclk, Glrkan Altun, Gokhan Bozkurt,
Abdulbaki Celebi, Nizam Dilek, Ercan Demir, Ali
Bayram, Hicran Kandemir

Disiplin Kurulu: Ali Artuk, Gamze Yasar, Fedayi
Dogruyol, Turkan Karakog, Atilla Celik, Faik Yildiz,
Mahmut Karatekin

Denetleme Kurulu: irfan Vurucu, Haluk Murat
Poyraz, Unal Keskin

Secimlerin ardindan habercilere demec veren Ering
Sagkan, genel kurulda, hukukun GstiinlGagu, yargi
bagimsizligi ve adil yargilanma ihlali gibi temel

hak ve 6zgurliklerin ihlaline etkin bir sekilde karsi
duracak bir TBB isteginin ¢ok net olarak ortaya
konuldugunu belirtti.

Turkiye'de son yillarda insan haklari ihlallerinin
arttigini, Anayasa Mahkemesi, AIHM kararlarinin
uygulanmadigini, bu kararlarin tartismaya acildigi




bir ortam bulundugunu belirten Sagkan, bu
dénemde TBB'ye her zamankinden daha c¢ok ihtiyag
duyuldugunu bildirdi.

TBB'nin, meslegin ve meslektaslarin hak ettigi
kazanimlari alabilmesi icin ¢alisacagini bildiren
Sagkan, "Bugtn itibariyla artik TBB'nin kapilari

tim avukatlara ayristirmadan, otekilestirmeden,
diglamadan acik olacaktir. Bugtin itibariyla TBB,
yurttasin sesi, avukatin yani basinda yer alan en gii¢li
meslek 6rgitl olacaktir” dedi.

“ELESTIRIYE ACIK BiR TBB GORECEKSIiNiz”

Sagkan, yola ¢ikarken birligi yonetmeye degil,
birlikte ydnetmeye talip olduklarini ifade ederek,
sozlerini sdyle strdurdi:

"Bu sebeple tek basina adaylik agiklamasiyla

ortaya ¢tkmadim. Cok sayida baro bagkanimizin,
delegemizin ve meslektagimizin ortak iradesiyle yola
ciktik. Bundan sonra 150 bin avukatin, 81 baronun
yonettigi bir TBB goreceksiniz. Elestirilmekten
kaginan degil, elestiriye acik bir TBB goreceksiniz.
Meslektasi yerlerde striklendigi, mivekkilleriyle
Szdeslestirilip tutuklandigi zaman kafasini kuma
gomen degil, meslektasinin yani basinda yer alan,
haksizliga, hukuksuzluga en Ust perdeden karsi ¢ikan
bir TBB goreceksiniz. Artik Turkiye'de higbir avukatin
biran bile yalniz kalmayacaginin garantisini veren,
hicbir yurttasin ‘Haksizliga ugradigimda TBB yanimda
olmadi’ demeyecegi bir birlik géreceksiniz.”

‘ADALET MULKUN TEMELIDIR’ SOZUNUN ASILI
OLDUGU HER MAHKEME SALONU, SENINLE
BULUSTUGUMUZ YERDIR

TBB Baskanligi'na secilen Av. R. Ering Sagkan

11 Aralik glind; yonetim, disiplin ve denetleme
kurullarina secilen Gyeler, baro bagkanlari, TBB
delegeleri ve avukatlarla birlikte Anitkabir'i ziyaret
etti.

Aslanli Yol'dan yiirliyerek Biiyiik Onder Atatiirk'iin
mozolesine gelen heyet, burada ¢elenk koyarak
saygl durusunda bulunduktan sonra Misak-1 Milli
Kulesi'ne gecti. TBB Baskani Sagkan, Anitkabir Ozel
Defteri'ne sunlari yazd:

"BlyUk Atatlrk,

Ebedi eseriniz Nutuk'a ‘1919 senesi Mayis'inin 19.
glini Samsun'a ¢iktim’ diye baglamistiniz. Bizler de
Turkiye Barolar Birligi'nin 36. Olagan Genel Kurulu
tarafindan secilen yénetim, disiplin, denetleme
kurulu tyeleri ile delegelerimiz ve meslektaglarimizla
birlikte savunmanin temsilcileri olarak ayni azim ve
kararllikla bugtin, 11 Aralik'ta huzurunuza ciktik.




BURSA BAROSU YONETIM KURULU,
ALTUN VE DELEGASYONU
ANKARA'DA YALNIZ BIRAKMADI

Ering Sagkan'in listesinde TBB yénetimine giren Bursa
Barosu Baskani Av. Glirkan Altun ve Bursa delegasyonu,
4-5 Aralik tarihindeki genel kurul siireci ve bir hafta
sonraki devir teslim téreninde Bursa Barosu Yénetim
Kurulu lyelerince yalniz birakilmad.

Bizler biliyoruz ki, ‘Adalet mulkin temelidir’
s6zUnln asili oldugu her mahkeme salonu, seninle
bulustugumuz yerdir.

Kisiye, zimreye, sansli bir azinliga ya da bir ailenin
lGtfuna terk edilmeyen ve mavi g6zlu bir cocuktan
dinyanin haklari gasp edilmis tim halklarina umut
olan bir lideri ¢ikaran Cumhuriyet'in karis karis her
topragi senin eserindir. Bizimse bu kazanimlar
kaybetmeye tahammlimiz yoktur.

Modern hukukun, insan onurunun, esitligin,
hakkaniyetin, adaletin, bagimsiz yarginin ve evrensel
hukuk ilkelerinin 6gretildigi her hukuk fakiltesi
seninle var olmus ve bizimle devam edecektir.

Kimsenin merhametine birakilamayacak modern
hukuk sistemimizin her tirli cabaya ragmen
inadina yikilmadigi, insan onurunun temel alindigi,
bizi kula kul degil birey yapan her tirli temel hak
ve 6zglrligin tane tane yazildigi her kanun, her
mahkeme, her adliye senin eserin, bizimse varlik
sebebimizdir.

Bu ugurda verdigimiz cabanin tzerine glines

olup her glin yeniden dogacaginin farkindayiz.

Bu sebeple, Anitkabir'den, senin huzurundan yola
cikmak ¢ocuklarimiza, gelecegimize ve meslegimize
minnetle karisik borcumuzdur.

Asil borcumuzun, actigin aydinlk yolda hi¢ yilmadan
yuriyerek tim Gmidinin onda oldugunu séyledigin
genglikle birlikte, "Ki¢ik Hanimefendiler”, “Kag¢uk
Beyefendiler” diye hitap ettigin cocuklara aydinlik bir
gelecek biraktigimiz zaman biteceginin farkindayiz.
Tum cabamiz, bu kutlu borcumuzu 6demek icindir.

Umutsuz durumlarin degil umutsuz insanlarin
oldugunu, senin hi¢bir zaman umudunu
yitirmedigini iyi biliyoruz. Bizler de Cumhuriyetimiz
ve ¢ocuklarimiz icin durmadan calisacagimiza
meslegimizin kutlu yemini gibi séz veriyoruz.




Sayglyla, stkranla ve tarifine diinyadaki higbir dilin
yetmeyecegi 6zlemimizle.”

GOREV DEVIR TESLIM TORENI

Anitkabir ziyaretinden sonra TBB'de goérev devir
teslim téreni yapildi. Baro baskanlari, TBB delegeleri
ve avukatlarin katildigi térende 6nceki donem TBB
Baskan Yardimcisi Av. Hiiseyin Ozbek, Birlik Baskani
Sagkan’a clibbesini giydirerek gorevi devretti.
Yonetim Kurulu Gyeleri Av. Ramazan Erhan Toprak,
Av. Sibel Suicmez, Av. Veli Kiclk, Av. Girkan Altun,
Av. Gokhan Bozkurt, Av. Abdilbaki Celebi, Av. Nizam
Dilek, Av. Ercan Demir, Av. Ali Bayram ve Av. Hicran
Kandemir'e de dnceki donem Yonetim Kurulu Gyeleri
Av. Asude Senol, Av. Ahmet Sakir Uzun ve Av. Filiz
Sarag clbbelerini giydirerek gérevi devretti.

Yeni secilen Disiplin Kurulu Gyeleri Av. Ali Artuk,
Av. Gamze Yasar, Av. Fedayi Dogruyol, Av. Tirkan
Karakog, Av. Atilla Celik, Av. Faik Yildiz ve Av.
Mahmut Karatekin’e de ciibbelerini; dnceki donem
kurul Gyeleri Av. Siileyman Sefa Bilgig, Av. Dilek

Zeybekoglu, Av. Mustafa Cinkili¢ ve Av. Dilaver
Erdogan giydirdi.

Yeni secilen Denetleme Kurulu tyelerinden Av.
Haluk Murat Poyraz térene annesini kaybettigi icin
katilamadi. Diger iyeler Av. irfan Vurucu ve Av. Unal
Keskin de gorevi dnceki kurul tyeleri Av. ibrahim
Halil Kartal, Av. Ufuk Ozkap ve Av. Umit Yiiksel'den
ald.

Devir teslim téreninin ardindan kirslye gelen

TBB Bagkani Av. R. Ering Sagkan, dnceki dénem
kurullarinda, merkez ve komisyonlarinda calisanlara
hizmetlerinden dolayi tesekkiir ederek, “Kendi adima
sizlerin huzurunda vermek istedigim bir soz var.

Bu gdrevimizi tamamlayip baska arkadaslarimiza
devrederken burada bulunmaktan onur duyacagim
ve o devir teslim téreninde bizzat burada yer
alacagim. Clinkd kurumlarin gelenekleri ¢cok zor
olusur; ancak o gelenekleri devam ettirmek de
olusmasi kadar kiymetlidir. Clinkl Barolar Birligi ve
barolarimiz, Tirkiye'nin en 6nde gelen kamu kurumu
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niteligindeki meslek 6rgutleridir. Bu érgltlere en son
bizim zarar vermemiz gerekir. Turkiye Barolar Birligi,
artik yeni dénemi itibariyle gegmisinden getirdigi
geleneklerine sahip ¢ikan, ancak yenilikleri de en
dnde takip eden kurum olacaktir” dedi.

“TURKIYE BAROLAR BiRLiGi’Ni
150 BiN AVUKAT DENETLEYECEK"”

‘Birligi ydnetmek degil, birlikte ydnetmek’ adiyla yola
ciktiklarini hatirlatan Sagkan, yasanan tarihi genel
kurulda tim barolarin hep birlikte ‘coklu baro’ adi
altindaki garabet yasaya karsi ¢ikiglarinin devam
ettigini kaydetti. Sagkan, “Turkiye Barolar Birligi'ne
de bu konuda ciddi bir gérev verdiklerine sahit
olduk. Bu sebeple, Tirkiye Barolar Birligi yonetimi
olarak, Turkiye Barolar Birligi'nin 36. Olagan Genel
Kurulu’nun bize verdigi gorev ve yetkiyi, en etkili
sekilde kullanacagimizi da buradan ifade etmek
istiyorum” dedi.

Sagkan, sozlerini sdyle strdurdi: “Yeni bir donem,
yeni bir anlayisla baslayacak demistik. Buglin
itibariyle Turkiye Barolar Birligi'nin kapilar bitin
avukatlara agilmistir. Bugln itibariyle, Turkiye
Barolar Birligi'ndeki avukatlara kisitli alanlar artik
kaldinlmistir. Artik Turkiye'deki tim avukatlar Tirkiye
Barolar Birligi'ne girerken duyarli kapilardan, x-ray
cihazlarindan ge¢gmek zorunda kalmayacaklardir.
Artik gercekten bu meslek icin, meslektaslarimiz
icin etkin sekilde micadele etmenin zamaninin
geldigine inaniyoruz. Bu sebeple verdigimiz sozi
buradan tekrarlamak istiyorum. Bu Glkede hicbir
avukat hicbir baro yalniz, hicbir yurttag savunmasiz
kalmayacak. Din itibariyle, mazbatamizi aldigimiz
an itibariyle baglattigimiz strecte, Turkiye'deki
avukat hakki ihlallerine midahale etmeye basladik.

BASKANLIK DiVANI OLUSTU,
ALTUN BASKAN YARDIMCISI

Baskan Av. R. Ering Sagkan,
Bagkan Yardimcisi - Bagkanlik
Divani Uyesi Av. Sibel Suicmez,
Bagkan Yardimcisi - Bagkanlik
Divani Uyesi Av. Gurkan Altun,
Genel Sekreter - Baskanlik Divani
Uyesi Av. Veli Kiiciik, Sayman -
Baskanlik Divani Uyesi Av. Gékhan
Bozkurt, Uye Av. Hicran Kandemir,
Uye Av. Abdiilbaki Celebi, Uye
Av. Ercan Demir, Uye Av. Nizam
Dilek, Uye Av. Ali Bayram, Uye Awv.
Ramazan Erhan Toprak...
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Artik higbir ayrim gbzetmeksizin ama hicbir ayrim
gbzetmeksizin bu Ulkedeki avukatlar bir hak ihlali
ile karsilastiklarinda o il barosu ile birlikte ayni
zamanda Turkiye Barolar Birligi'ni de cok etkili
sekilde hemen yani baslarinda bulacaklar. Ne bir
adim dnlerinde olacagiz ne de bir adim arkalarinda.
Tam da yani baslarinda duran bir Turkiye Barolar
Birligi olacak. Ayni zamanda Ulkemiz buyik bir
hukuksuzluk sarmalinin icerisindeyken sesini
cikartmadigi gibi maalesef bazi agiklamalariyla

bu hak ihlallerini mesrulastiran anlayisa karsi artik
hukukun GstinlGgand, yargi bagimsizhigini basta
adil yargilanma ilkesi olmak tzere en temel hak ve
dzgurlikleri en Ust perdeden savunacak barolarla
birlikte, 150 bin avukatimizla birlikte demokratik

bir Tirkiye Cumhuriyeti'nde 6zglirce yasamanin
teminati olacak bir Turkiye Barolar Birligi devir teslim
téreninin yapildigr an itibariyle hayata gegmistir.

Tum meslektaglarimiza, Glkemize hayirli ugurlu
olmasini diliyorum. Son olarak sunlari ifade etmek
istiyorum. Biz birlikte yonetecegiz dedik. Sunu
gorduk ki aslinda Ankara'da 22 Haziran itibariyle
yapamayacagimiz, basaramayacagdiz hicbir is
bulunmamakta. Bu sebeple biliyorum ki; huzurda
gordiglniz yonetim, disiplin ve denetleme
organlari aslinda temsilen buradadir. Yonetim,
denetleme ve disiplin organlari sizlersiniz bundan
sonra. Turkiye Barolar Birligi'ni de siz yoneteceksiniz,
Turkiye Barolar Birligi'ni 150 bin avukat denetleyecek
artik. Biliyorum ki bu zorlu siiregte bizleri yalniz
birakmayacaksiniz. Bugiin Atamizin huzurundan yola
ciktik. ikeleri bizim 1s1gimizdir, yolumuzdur, bundan
sonra yolumuz olmaya devam edecektir. Hepinize en
icten stkranlarimi sunuyorum.”
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 CUMHURIYETi
SAVUNUYORUZ
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BURSAIBAROSU YﬁNETiM KURULU
CUMHURIYET BAYRAMI'NDA
ATA'NIN MANEVI HUZURUNDAYDI

ursa Barosu, Cumhuriyet’in 98. yasi nedeniyle
BSetba§l Mahfel 6niinden Cumhuriyet Alani’ndaki

Atatiirk Aniti'na ylrtyls gercgeklegtirdi.
“Cumbhuriyeti Savunuyoruz” pankarti arkasinda
Setbasi’ndan baslayan yiriytse Bursa Barosu
Baskani Av. Glrkan Altun, yénetim kurulu tyeleri,
TBB Yénetim Kurulu Uyesi Av. Asude Senol, nceki
baro baskanlari ve avukatlar clibbeleriyle katildl.
Yirtyds sirasinda avukatlar Cumhuriyet Marsi basta
olmak lzere gesitli marslar okudu. Yirlydsi izleyen
vatandaslar, avukatlara alkig ve tezahiratlariyla destek
verdi. Atatiirk Aniti 6niinde nce saygi durusunda
bulunan Bursa Barosu liyeleri, daha sonra Istiklal Marsi
okudu. Bursa Barosu Baskani Altun, 29 Ekim Cuma
aksami gerceklestirecekleri bir balo ile Cumhuriyet’in
98. Yildénlimi kutlamalarini bitireceklerini séyledi ve
meslektaslarina katilimlari igin tesekkdr etti.
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baloyla kutladi. Baloya Bursa milletvekilleri

Av. Nurhayat Altaca Kayisoglu, Av. Emine
Yavuz Gozgeg ile Turkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu Uyesi Av. Asude Senol, Uludag Universitesi
Hukuk Fakultesi 6gretim lyeleri, akademik meslek
odalarinin temsilcileri de katild.

B ursa Barosu, Cumhuriyet'in 98. yildonimin

Podyum Davet Salonu'ndaki baloya gelen konuklar,
Bursa Barosu Bagkani Av. Giirkan Altun ve yénetim
kurulu tyelerince karsilandi. Balonun agilisinda
Turkiye Cumhuriyeti'nin kiurucusu Gazi Mustafa
Kemal Atatlrk ile sehit ve gaziler icin saygi durusu,
ardindan istiklal Marsi'nin okunmasiyla basladi.
Konuklara hitap eden Bursa Barosu Bagkani Altun,
98. yil dnce egemenligi bir kisi ya da ziimrenin
elinden alarak millete veren Gazi Mustafa Kemal
Atatlrk ile micadele arkadaglarini stikranla andigini
soyledi. Altun sdyle konustu:

"Cumbhuiyet'in varligini kendine baglamayan ve
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URIYET
ALOSU

BURSA BAROSU
BASKANI ALTUN

'naciz viicudum bir glin toprak olsa da Turkiye
Cumbhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir' diyen
Atatlrk'in anlayisi hala yolumuzu aydinlatmaya
devam ediyor. Cumhuriyet kisiyi kul degil esit yurttas
kilmis, kisiye kendini ifade etme firsati tanimistir.
Cumhuriyet bizi de avukat olarak adaletin saglanmasi
yolunda micadele etmeye, savunmanin kutsalligmi
korumaya yonelik bireyler olmamizi saglamistir.
Gerg¢i unvanlarimizin basinda Cumhuriyet olmasa da
‘Cumhuriyet Avukati’ olarak anilmasak da biliyoruz

ki biz Cumhuriyet'in avukatlariyiz. ilk gérevimiz

de Cumhuriyet'i savunmaktir. Bu nedenle din, 98
yildir Gstatlarimizin da yaptigi gibi ciibbelerimizle
Heykel'de yuriduk. Cumhuriyet'e adanmig marslari
yuksek sesle soyledik.

Son yillarda yasadigimiz olaylar bize demokratik laik
hukuk diizeninin ve elbette Cumhuriyet'in dnemini
bir kez daha hatirlatti. Bu 6nemli glinde, milli
egemenligi millet adina dengeli bicimde kullanarak
birbirini denetlemesi icin ayrilan yasama, yuritme
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“CUMHURIVETIN
AVUKATLARIVIZ”

ve yargi erklerinin neye donlstigini ve sonucta
millet egemenliginin nasil kullanildigini 2010 ve
2017 Anayasa degisiklikleriyle gérdiik ve hepimizin
hayatina yansiyan ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkilerini birebir yagsamaktayiz.”

Bursa Barosu Baskani Altun, Montesquieu’'nlin
“Kanunlarin Ruhu” adli eserinde, yasama ve yiritme
kuvvetinin ayni yapida birlesmesi durumunda

hi¢bir sekilde hirriyetten bahsedilemeyecegini
vurguladigini hatirlatarak, “Ayni monark veya ayni
senatonun zalimce yiritmesi igin zalimce yasalar
yapmasindan korkulur. Yargi kuvveti de yasama ve
yUritme kuvvetlerinden ayrilmis degilse yine hirriyet
yoktur. Eger bu kuvvet yasama kuvvetiyle birlesirse
vatandaslarin hayat ve hurriyetleri lzerindeki idare
keyfe kalmis bir idare olur. Clinki yargi¢ kanun
koyucunun durumuna diser. Sayet yargi da yiritme
kuvvetiyle birlesirse yargi¢ korkung bir zalim kesilir.
Bu U¢ kuvveti de ayni kisi ya da kurullar kullanirsa
her sey zaten mahvolmus demektir. 2010 yilindaki

blylk tahribattan sonra 2017 yilindaki Anayasa
referandumu ile yapilan yénetim sistemi degisikligi
ile devlet dogru calistirilmamistir. Bu nedenle
kuvvetler ayriigi ve laiklik ilkesi lagvedilmis, hukuk
devletinin islemesi de saglanamamistir. Sistem yine
sorunlara neden olmus, ekonomik sosyal siyasal
krizler de beraberinde gelmistir” dedi.

Altun, tim bu sorunlarin farkinda olarak, Anayasada
yer alan demokratik laik sosyal hukuk devleti ideali
ile Atatlirk devrimlerine ve demokrasiye olan
baghliklarini, bu yolda miicadele kararliliklarimi
yinelediklerini ve "hak kuvvetten Ustiindir’ demeye
devam ettiklerini belirtti.

Bursa milletvekilleri Av. Nurhayat Altaca Kayisoglu
ve Av. Emine Yavuz Gézgec de kisa birer konusma
yaparak davetlilerin bayramini kutladilar. Marslar
esliginde pasta kesilmesinin ardindan Blue Notte
Orkestrasi'nin canli mizigi ile coskulu bir gece
yasand!.
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83.0LUM YILDONUMUNDE
ATATURK VE ILKELERINE
'BAGLILIGIMIZI YINELEDIK

trkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu ve ilk
| TCumhurba§kan| Mustafa Kemal Ataturk,
Oliminin 83.Yildénimiinde Bursa Barosu'nca
Adalet Sarayi Atatlirk Aniti niinde dlzenlenen térenle
anildi. Bursa Barosu Yonetim Kurulu Gyeleriyle cok
sayida avukat ve bir kisim adliye personelinin katildigi
anma toreninde Bursa Barosu Baskan Yardimcisi
Av. Metin Oztosun, Atatiirk Aniti'na celenk sundu.
Atatlrk'in hayata gozlerini yumdugu saat 09.05'te
sirenler egliginde 1 dakikalik saygi durusunda
bulunuldu, ardindan istiklal Marsi okundu.
Torene katilanlara hitap eden Bursa Barosu
Baskan Yardimcisi Av. Metin Oztosun,
sunlari soyledi:

"O'nu kaybedisimizin acisi bir an
bile yiregimizden, bellegimizden
eksilmedi. Biliyoruz ki her 10 Kasim,
Ulu Onder Atatiirk'ii sadece anma
degil, anlama glindddr.

Atamiza hayasizca saldiran
emperyalistler ve icerdeki
isbirlikgilerinin glicl, gegmiste
oldugu gibi buglin de, yarin

da O'nun fikirlerini yok etmeye
yetmeyecektir. Ne yaparlarsa
yapsinlar Mustafa Kemal Atattrk’tn
6zglr, tam bagimsiz ve muasir
medeniyetin Ustiine ¢ikma
hedefinden bizleri hicbir zaman
saptiramayacaklardir.”
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ocaeli’'nin Gebze ilcesinde haciz
Kmahallinde tabancayla vurularak

oldirulen Av. Ersin Arslan’in katili
Yavuz Yazici, yargilandigr Gebze Agir
Ceza Mahkemesi'nce "Kisinin yerine
getirdigi kamu gorevi nedeniyle kasten
oldirme" sucundan agirlastiriimis
muebbet hapis cezasina carptirildi.
Karar durusmasini Bursa Barosu Bagkani
Av. Gilrkan Altun, Baskan Yardimcisi
Av. Metin Oztosun, iiyesi oldugu
istanbul Barosu Baskani ve olayin
oldugu yer olan Kocaeli Barosu Bagkani
ile avukat haklart merkez Gyelerinin

yanisira TBB YK Uyesi Filiz Sarag,
Tekirdag, Kirklareli, Balikesir,
Yalova, Sakarya, Eskisehir, Manisa,
Giresun, Samsun, Ordu, Bilecik,
Sinop, Ankara, Tekirdag, izmir,
Adana barolarinin bagkan ve
yardimcilari, Ankara, istanbul ve
Kocaeli barolarinin avukat haklar
merkez Uyeleri ve Turkiye'nin
her yerinden gelen avukatlar
izledi.

Durusmada meslek
sehidi Ersin Arslan'in
ailesi de hazir bulundu.
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iyarbakir Barosu 6nceki baskanlarindan konusan Diyarbakir Barosu Bagkani Av. Nahit Eren,
Avukat Tahir El¢i, 28 Kasim 2015 tarihinde “Tahir El¢i 6 yil dnce tam burada, onlarca kameranin
basin mensuplari, televizyon kameralari dniinde katledildi. O tarihten itibaren baglayan
ve onlarca kisinin gozleri dniinde katledilmesinin catismalar gittikge ylikselmistir. Bu cinayet siradan bir
6. yildéniminde, Diyarbakir Dort Ayakl Minare cinayet degil, bu dava da siradan bir dava degildir”
oniinde ve mezari basinda diizenlenen térenlerle dedi.
anild. Nahit Eren, “Diyarbakir Barosu olarak bu siyasi
Bursa Barosu 6nceki bagkanlarindan TBB Yonetim cinayetin aydinlatilmasinin glcli bir iradeyle
Kurulu Uyesi Av. Asude Senol ile Geng YK Temsilcisi muimkin olacagini ilk glinden itibaren sdyliyoruz"
Av. Sibel Ginduz'lin de katildigi anma téreninde diye konustu.
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Bursa Barosu'nun actigi davada Danistay karar verdi:

00 o0 ( X ) \ 4

[ (]
anistay, toplumsal olaylarda gtivenlik gtiglerinin G E N E LG ESI N I N
davraniglarinin goérintilenmesine yasak getiren

icisleri Bakanligi genelgesinin yiiriitmesini

durdurdu. o o o
Bursa Barosu adina Bursa Barosu Genel Sekreteri Av. YU RUTM ESI

Asli Evke Yetkin tarafindan icisleri Bakanligi Emniyet

Genel Mudirligi'nin, toplumsal olaylarda polislerin

davranislarina iliskin, vatandaslarca ses ve gorintu

alinmasinin engellenmesi, sartlar olustugunda da adli D U R D U RU L D U
islem yapilmasi talimati veren genelgesinin yuritmesinin

durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan davada Danistay
10. Dairesi yuritmenin durdurulmasina karar verdi.

Oybirligiyle alinan kararda, s6z konusu genelge ile
getirilen dizenlemelerin temel hak ve hirriyetler
icerisinde bulunan haberlesme hirriyeti ile basin

hirriyetine yonelik kural ve sinirlamalar getirdigi, L‘:gu,

anilan haklara yonelik getirilecek sinirlandirmanin - '-::'"—_h

ancak kanunla yapilabilecegdi, temel hak ve hirriyetleri .

Anayasanin 13. maddesinde getirilen hukuki "W
glivencelere ve kanunla sinirlama ilkesine aykiri olacak E::n,u,,:" Rt
sekilde duzenleyen genelgenin hukuka aykiri oldugu SN ":ub’."""'"m -
vurgulandi. By, |

Danistay daha dnce de, Ankara ve Antalya Barolari w;:“:,::':"-m
tarafindan genelgenin iptali ve ylritmesinin '1:':.%""“% by
durdurulmasi talebiyle acilan davalarda ytritmenin N "'“""n-..._-,,:"':
durdurulmasina karar vermisti. P o

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 19



I HABER

NOTERLER

BIRLIGI’'NIN
ISLEMINI
IDARE
MAHKEMESI
IPTAL ETTI

Bursa’da iki noter, avukat
olmayan kisiye avukathk
yetkileriyle vekaletname
duzenlemis, Noterler Birligi
de, Bursa Barosu’nun sikayeti
uzerine “islem yapilmasina yer
olmadigina” karar vermisti.
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ursa
Barosu'nun,
Bursa

13. Noterligi
ile Orhaneli
Noterligi'nin
farkli tarihlerde
avukat olmayan
bir kisiye
avukatlik
yetkileri
iceren iki farkli
vekaletname
dizenlenmesine
iliskin yaptigi itiraz
Uzerine Noterler
Birligi Denetleme
Kurulu'nca verilen
“islem yapilmasina yer
olmadigi” yoniindeki
karariin iptali icin yaptigi
basvuru Ankara 9. idare
Mahkemesi'nce kabul edildi.
Mahkeme, dava konusu islemin
iptaline karar verdi.

Bursa Barosu Baskani Av. Glrkan Altun’un bizzat
actigi davaya konu olan B.K!in iki avukatla birlikte
F.A!1 vekil tayin ettigi vekaletnamelerden biri 18
Temmuz 2019 tarihinde Bursa 13. Noterligi'nce,
digeri ise 30 Eyltl 2019 tarihinde Orhaneli
Noterligi'nce diizenlenmisti.

Vekaletname ornekleriyle birlikte gectigimiz

ocak ayinda Noterler Birligi'ne bagvuran Bursa
Barosu, avukatlik yetkilerinin baskalari tarafindan
kullanilmamasini hilkme baglayan Avukatlik
Kanunu'nun 63. maddesini hatirlatarak, “Avukatlk
Kanunu’na aykiri bir sekilde avukatlara mahsus
yetkilerin avukat olmayan kisilere verildigi tespit
edilen Orhaneli Noterligi ve Bursa 13. Noterligi
hakkinda gerekli igslemlerin yapilmasini” talep etmisti.

Talebi inceleyen Noterler Birligi Denetleme
Kurulu'nun, 3 Subat 2021 tarihinde yonetim kuruluna
sundugu rapora dayanarak, 1136 Sayili Avukatlik
Kanunu'nun 35/1 inci maddesi geregi dava takip
tekeli avukatlara ait olmakla birlikte, dava ehliyeti
bulunan herkesin 6100 Sayili HMK'nin 71 ve 72.
maddeleri uyarinca tevkil, tesrik ve azle dair yetki
icermesi kaydiyla davanin vekil araciligiyla acilmasi
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ve takip edilmesi hususunda vekil tayin edebilecegi;
vekilin bu yetkiye istinaden avukata dava vekaleti
vermek suretiyle vekalet gorevini ifa edebilecegi
goruslyle Bursa Barosu'nun sikayetci oldugu
islemlerde mevzuata aykirilik gérmemis, Noterler
Birligi Yonetim Kurulu da Denetleme Kurulu raporu
dogrultusunda karar vermisti.

“AVUKAT YETKILERi, AVUKAT OLMAYAN KiSiYE
VERILMISTIiR”

Bursa Barosu, 9 Mart'ta aldigi kararin iptali istemiyle
Ankara idare Mahkemesi'ne basvurdu. Basvuruda
“llgili vekaletname ile Av. O.G.D., Av. L.Y.K. ve FA.
isimli sahsa ayni yetkiler verilmistir. Noterin bu
durumda gerekir ise FA. bakimindan vekil eden B.K.
adina vekil tayin etme konusunda bagimsiz bir evrak
tanzim etmesi gerekirken ortak bir metin ile tim
yetkileri ortak tanimasi acikca yasa ile korunan tim
menfaati zedelemistir. En basit ifade ile F.A. isimli
sahis dava konusu vekaletnameler dogrultusunda
vekil eden adina icra takibi baslattigi veyahut
Yargitay'da bir murafaa dosyasina girdiginde bu
islemler gecerli olacak midir? Kanunun tanimadigi
bir yetkinin noter kanali ile taninmasi hukuken yok
hikminde oldugundan Noterler Birligi'nin kanuna
aykiri farazi hukuki dayanagi olmayan kararinin iptal
edilmesi ve ilgili vekaletnameler hakkinda gereginin
mahkemeniz kanali ile yapilmasini talep ederiz”
denilmisti.

Basvuruyu inceleyen Ankara 9. idare Mahkemesi'nce
4 Kasim 2021 tarihinde verilen kararda, “...mevzuatin
actk hilkminden, mahkemeler 6niinde, bir gercek
veya tlzel kisiyi temsilen dava agmaya, davay: takip
etmeye ve davaya iliskin islem yapmaya minhasiran
baroya kayith avukatlar yetkili kilinmistir. Noterligin
bir kamu hizmeti oldugu ve noterlerin yaptiklari

is ve islemlerle hukuki glvenligin ve belirliligin
bozulmamasina dikkat etmeleri gerektigi, Avukatlik
Kanunu uyarinca, sadece avukatlarin mavekkilleri
asiller adina kullanabilecekleri hak ve yetkilerin,
avukat olmayan kisilere verilmeyecegi acik iken,
dava konusu vekaletnamelerde, avukatlarin
kullanabilecekleri yetkilerin avukat olmayan sahsa
da verildigi, vekaletname diizenlenirken avukat

olan ve olmayan arasinda hicbir ayrim yapilmaksizin
tim yetkilerin birlikte veya ayri ayri kullaniimasina
imkan verildigi anlasildigindan dava konusu islemde
hukuka uyarlik gorilmemistir. Agiklanan nedenlerle
dava konusu islemin iptaline...” denildi.
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ORHANGAZI'DE IKINCI CARGILL VAKASI!

ZEYTINYAGI TESiSI iZINLERIN{ iPTAL EDEN
YARGI KARARLARI YOK SAYILIYOR!

rhangazi ilgesinde ikinci bir Cargill vakasi
O yasaniyor. ilcede temeli 1 Ekim 2020

tarihinde atilan ve kurulusu icin CED gerekip
gerekmedigine iligskin karar olmaksizin verilen izin
islemlerinin ylritmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle acilan davada idari yargi iptal karari verdi.
Mahkeme karari uygulanmadigi gibi Bursa Valiligi,
tesisin dniindeki hukuk engelini yok sayip yeniislem
yaparak “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” karari verdi. idare mahkemesi bu kararin
da iptaline hikmederken, yatirnmci firmanin son
basvurusu tzerine Valilik, yine mahkeme kararina
aykiri sekilde "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” karari verdi. Bu kararin iptali icin de dava
acildr.

Bursa Barosu Cevre Komisyonu Uyesi Av. Erol Cicek
ve Av. Sedat Ata tarafindan sirdirilen dava slreci
soyle gelisti:

OLEA Zeytinyagi Fabrikasi'nin temeli 1 Ekim 2020
tarihinde atildi. Bursa Valiligi, Av. Erol Cicek ve Av.
Sedat Ata'nin, insaatin durdurulmasi istemine yasal
stire olan 60 glinde yanit vermeyince, hukuken
zimni ret anlamina gelen bu islemin ylritmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle dava acildi. Bu
davada mahkeme yiritmenin durdurulmasi istemini
reddetti ancak 23 Kasim 2021 tarihinde iglemin
iptaline hikmetti.

Bu sirada yatirrmci CED basvurusunda bulundu. 7
Ocak 2021 tarihinde baglayan CED sureci yaklagik
bir ay icinde, 4 Subat 2021 tarihinde ‘Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir' karari ile
sonuclandirildi.

Bu karara karsi agilan yiritmenin durdurulmasi ve
islemin iptali istemli davada idare Mahkemesi 20
Mayis 2021 tarihinde iptal karari verdi. Davalilar
Bursa Valiligi ve yatirimci sirketin, kararin bozulmasi
ve yuritmenin durdurulmasi istemi de Danigtay 6.
Dairesi'nce 13 Eylil 2021 tarihinde reddedildi.

Danistay 6. Daire iptal gerekgesinde “dava konusu
karara esas Proje Tanitim Dosyasinin, yonetmeligin
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ek-4'tine gore hazirlanmadigy, sulak alana ve genel
olarak gcevreye verebilecedi olumsuz etkilerinin
proje alaninda incelenmedigi, projenin duyarl
yorelere etkisine iliskin herhangi bir bilimsel veri
bulunmadidi”na isaret etti.

Mahkeme, projenin cevresel etki degerlendirmesinin,
Proje Tanitim Dosyasi (PTD) tGzerinden 'CED gerekli
degildir' karariyla degil, CED raporuyla, 'Cevresel
Etki Degerlendirmesi olumlu' karari alinabilirse
yapilabilecegini de vurgu yapti.

Davacilar, Orhangazi Belediyesi'nden hukuka aykiri
yap! ruhsatinin iptalini isteyip Valilikten mahkeme
kararinin uygulanmasini beklerken, davali yatirnmci
Proje Tanitim Dosyasi ile yeni CED sireci baslatiimasi
icin Valilige yeniden basvurdu. Bursa Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Il Midirligi konuyla ilgili 8
Kasim 2021 tarihinde CED izin ve Denetim Genel
Muadirligid’'nden goris talep etti. Genel Mudurlik 9
Kasim 2021 tarihli yazisinda; faaliyet sahibi tarafindan
iptale konu mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dikkate alinarak hazirlanacak Proje Tanitim Dosyasi
ile GED Yonetmeligi kapsaminda yeni bagvuru
yapilmasinda sakinca bulunmadigi belirtildi.

Mahkeme kararlari uygulanmazken yatirimei, 2. idare
Mahkemesi'nin acik kararina ragmen tekrar CED
basvurusunda bulundu. 2. Proje Tanitim Dosyasi

ile 19 Kasim 2021 tarihinde baslayan CED sireci,
Valilikce verilen 23 Kasim 2021 tarihli ‘Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir’ karariyla, G¢ gin
icinde bir kez daha yatirimci lehine sonuclandirildi.

Yargi kararlarinin yok sayilarak Anayasa'nin ihlal
edilmesi ve diger hukuki gerekcelerle 30 Kasim 2021
tarihinde G¢lncl dava acildi. Dava, ilk karari veren 1.
idare Mahkemesi'ne diistii. Bursa Barosu Baskanligi
da davaya katilma karari aldi. Bursa Barosu'ndan
yapilan aciklamada, “Son davada ¢ok ivedi karar
verilerek; dava konusu hukuksuzluklar strecinin
sonlandiriimasini bekliyor ve hukukun bir glin
herkese lazim olabilecegini hatirlatiyoruz” denildi.



SULAKCALANTAMBONBG
DO TESISINE:

ursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku
B Komisyonu, Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik I
Madirligid’nin, Orhangazi‘de kurulu bulunan
Doktas Dokiumculik Ticaret ve Sanayi Anonim
Sirketi'nin ek tesis kurmasi igin verdigi “CED kapsami

disindadir” kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle dava agti.

Doktas Fabrikasi, mevcut tesisine ek bina yapilmasi
icin 3 Eylul 2021 tarihinde Orhangazi Belediyesi'ne
ruhsat bagvurusu yapti ve Kamuoyunu Aydinlatma
Platformuna (KAP) bildirimde bulundu. Bunun
Uzerine Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku
Komisyonu Uyesi Av. Erol Cicek ve Av. Sedat Ata,
Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Bursa Valiligi Cevre
ve Sehircilik Il Midirligii'ne basvurarak; ek tesis
icin 'CED gerekli degildir' veya 'CED olumlu' karari
verilip verilmedigini sordular.

Cevre ve Sehircilik Il Mudurlugi soruya cesitli
gerekcelerle yanit vermedi. Orhangazi Belediyesi
ise dilekceye verdigi yanitta ek tesis icin Cevre ve
Sehircilik Il Midrliigi tarafindan “CED kapsam disi”
karari verildigini bildirdi.

"CED kapsam disi” kararinin Cevre ve Sehircilik

BASIN AQIKLAI\/IASI

RAVA

Muadirligid'nden istenmesi lzerine bu kez

"Talep ettiginiz 25.05.2021 tarih ve 979119 sayili
yazimiz s6z konusu 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda yer almadigindan tarafiniza
gonderilmesi uygun mutalaa edilmemistir” seklinde
yanit verildi.

Bu gelisme lzerine Bursa Barosu Baskanlig
onciliginde "CED kapsam digi” kararinin
yUritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Bursa
idare Mahkemesi'nde dava acildi.

Dava dilekcesinde iznik Gélii'ne 550 metre
uzakliktaki mevcut tesise, kapasite artirimi igin izin
verilemeyecegi belirtildi. Daha 6nce de ayni fabrika
alani icinde ve iznik Golii yakin mesafe koruma
alaninda yogunluk artigi ve fonksiyon degisikligine
izin verilemeyecegi yoninde kesinlesmis mahkeme
kararlari oldugu hatirlatilarak, ek tesisin yapiminin
planlandigi alanin iznik Gélii Sulak Alani Tampon
Bolgesi'nde kaldigi, metal Gretimi ve islenmesinin
de sulak alan koruma bélgelerinde yapilmasi yasak
olan faaliyetler arasinda yer aldigi vurgulandi ve bu
nedenle "CED kapsam disl” kararinin ylritmesinin
durdurulmasi ve iptali istendi.
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BAROLAR, GOZALTINA ALINAN

CEVRE MUHENDISINE SAHIP CIKTI

ugla Milas'ta diizenlenen zeytin festivalinin
sponsorlugunu Ustlenen termik santral ve
kémir madeni isleten YK Enerji firmasini
“Ya Olmez AJac Zeytin, Ya Katil Kdmiir” yazili doviz
esliginde protesto ettigi icin "Halki kin ve dismanliga
tahrik, asagilama” suglamasiyla haksiz ve hukuksuz
bir sekilde gdzaltina alinan Cevre Mihendisi
Deniz Gimusel, ertesi gun ifadesi alinarak serbest
birakilmistir.

“Insanlar insanca yasasin, yeryiizii biitiin canlilara
ve sadlikla yuva olabilsin” diye micadele eden

bir yurttagin, Anayasal hakki geregdi siddete
basvurmadan protesto hakkini kullandidi icin
gbzaltina alinmasi, adli iglem yapilmasi yoninde
karar alan kamu ydneticileri ve kolluk gii¢leri,
bilerek ya da bilmeyerek kimi sirketlerin ¢ikarlarina
hizmet ettiklerinin, doda ve insan yasaminda telafisi

gli¢ zararlar yarattiklarinin farkina varmalidirlar.
Aslolan protesto hakkini kullananlara dedgil, haksiz
sorusturmalar acanlar hakkinda sorusturma
acilmasidir. Tiirkiye'nin Paris iklim Anlagmasi'ni
imzaladigi, COP 26 zirvesi sonrasinda Turkiye'nin
de icinde oldugu ulkeler tarafindan kémirden
cikis stratejisinin; Ormanlarin kiresel dizeyde
korunmasina karar verildigi, bu konuda adimlarin
atildigi su glinlerde, zeytinliklerini ve ormanlarini
tehdit eden komur politikalarini elestiren tutumun
gozalti ile sonuglandiriimasi, gelmekte olan tehlikeyi
gozler dnline sermistir.

Cevre Muhendisi Deniz Gimusel'in serbest
birakilmis olmasi, hukuksuzlugun giderildigi anlami
tagimamaktadir. Cevreci yurttagimiz hakkinda dava
acilmasi durumunda asagida imzasi bulunan barolar
olarak yaninda olacagimizi, kamuoyuna duyururuz.

*Adana Barosu Bagkanligi *Adiyaman Barosu Baskanligi *Afyonkarahisar Barosu Baskanligi *Agri Barosu Baskanligi
eAksaray Barosu Bagkanligi ®*Ankara Barosu Baskanligi *Antalya Barosu Baskanligi *Ardahan Barosu Baskanligi ®Artvin
Barosu Baskanligi *Aydin Barosu Baskanligi *Balikesir Barosu Baskanligi *Batman Barosu Baskanligi *Bayburt Barosu

Baskanligi *Bing6l Barosu Bagkanligi Bitlis Barosu Bagkanligi *Bolu Barosu Baskanligi ®*Burdur Barosu Baskanligi
*Bursa Barosu Bagkanligi *Canakkale Barosu Baskanligi ®Cankiri Barosu Baskanligi *Corum Barosu Baskanligi *Denizli
Barosu Bagkanligi ®Diyarbakir Barosu Baskanligi eDiizce Barosu Bagkanligi ®*Edirne Barosu Bagkanligi ®Eskisehir Barosu
Baskanligi *Gaziantep Barosu Baskanligi *Giresun Barosu Baskanligi ®Giimiishane Barosu Baskanligi *Hakkari Barosu
Baskanligi *Hatay Barosu Bagkanligi Isparta Barosu Baskanlgi istanbul Barosu Baskanligi *izmir Barosu Baskanligi
eKahramanmarag Barosu Baskanligi *Kars Barosu Baskanligi *Kastamonu Barosu Baskanligi *Kayseri Barosu Baskanligi
eKirikkale Barosu Baskanligi *Kirklareli Barosu Baskanligi *Kocaeli Barosu Baskanligi *Konya Barosu Baskanligi *Mardin
Barosu Baskanligi *Mersin Barosu Baskanligi *Mugla Barosu Baskanligi *Mus Barosu Baskanligi *Nevsehir Barosu
Baskanligi *Ordu Barosu Bagkanligi *Sakarya Barosu Bagkanligi ®*Samsun Barosu Baskanligi *Siirt Barosu Bagkanligi
eSinop Barosu Bagkanligi *Sivas Barosu Bagkanligi ®Sanliurfa Barosu Baskanligi *Sirnak Barosu Baskanligi *Tekirdag
Barosu Baskanligi *Tokat Barosu Bagkanligi ®Trabzon Barosu Bagkanligi ®Tunceli Barosu Baskanligi ®*Van Barosu
Bagkanligi *Yalova Barosu Bagkanligi ®*Yozgat Barosu Baskanligi *Zonguldak Barosu Baskanligi
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RSA BAROSU YONETIM KURULU 1

ENGELLi BIREY OLMAK, HAYATI
YASAMAK ICIN ENGEL DEGILDIR

ursa Barosu Yonetim Kurulu, engellilerin
B yasadidi sikintilari, sorunlarin ¢ézimi

konusundaki tikanikliklari bir basin
aciklamasiyla kamuoyuna duyurdu.

Bursa Barosu'nun 3 Aralik Diinya Engelliler Ginu
nedeniyle yaptigi basin aciklamasi séyle: “Birlesmis
Milletlerin 1992 yilinda aldigi kararla engellilerin
topluma kazandirilmasi ve insan haklarinin tam

ve esit dl¢lide saglanmasi amaciyla 3 Aralik giind
‘Uluslararasi Engelliler Gind' olarak ilan edilmistir.

Dinya Engelliler Gind, toplumsal farkindalik
agisindan blytk énem arz etmektedir. Dinya
Saglik Orgiitii'niin verilerine gére diinya niifusunun
yaklasik % 15'i engellidir. Ulkemizde bu anlamda
cok net calismalar yapilmamis olmakla birlikte 11
milyon civarinda engelli vatandagimiz oldugu ifade
edilmektedir.

Ulkemizde engelli haklari, yasal dayanaklarini
Birlesmis Milletler Engelli S6zlesmesi'nden, Anayasa
ve 5378 Sayili Engelliler Hakkindaki Kanun, bagli
yonetmelik ve diizenlemelerden almaktadir.
Engellilerin temel insan hak ve 6zgirliklerinden
diger bireylerle tam ve esit sekilde yararlanabilmek
yolunda sirdirdikleri micadeleler sonucunda,
BM tarafindan kabul edilen Engelli Bireylerin
Haklar Sézlesmesi, Ulkemiz tarafindan 30 Mart
2007 tarihinde imzalanarak, 3 Aralik 2008 tarihinde
onaylanmasinin ardindan yirirlige girmistir.

Gegen zaman igerisinde, sozlesme gereklerinin

yerine getirilmesi konusunda, engelli bireylerin
toplum yasamina tam ve etkin katiliminin éniindeki

ylzlerce engel, maalesef ortadan kaldirilamamustir.
Ne yazik ki ¢ikarilan kanunlar, yasal dizenlemeler
engelli haklar konusunda surekli ve kalici ¢cézimler
bulma konusunda yetersiz kalmaktadir.

Buglin tlkemizde yasayan milyonlarca engelli
vatandasimiz basta egitim, calisma hayati, ulagim
ve sadlik olmak tzere bircok alanda zorlanmakta,
deyim yerindeyse 'engellenmektedir.' Engellilerin
egitim hayatina katilmalar da oldukga gtgtur.
Engelli nifusumuzun yaridan fazlasi okuryazar
bile degildir. Cok azi lise ve Universite egitimi
alabilmektedir. Engellilerin 6niindeki engeller,
genel ve yerel idareciler, siyasiler ve sivil toplum
orgutleri hep birlikte el ele vererek kaldirmali,
engelli vatandaslarimizin egitim hakki tam olarak
hayata gecirilmeli ve sair yasam standartlari da
yukseltilmelidir.

istihdam politikalari da engellilerin is hayatina
katilimlarini tam anlamiyla saglamamakta, engelli
kontenjani uygulamasi sadece kagit izerinde
kalmaktadir.

Engellilerin hayata dahil olabilmeleri en 6nce
devletin gorevidir. Tiirkiye, Engelli insan Haklari
Sozlesmesi'ni ilk imzalayan tlke olmasina karsin

bu sézlesmenin gereklerini tam olarak yerine
getirmemektedir. Engelli bireylerin sahip olduklari
hak ve dzgurliklerden pozitif ayrimcilik gdzeterek,
tam ve esit faydalanilabilmesi acisindan Gzerimize
disen gorevi yapmaliyiz. 'Engelli birey olmak, hayati
yasamak icin engel degildir." Dinya Engelliler Ginu
kutlu olsun.”
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ocuk haklari hem yasal, hem ahlaki olarak

dinya lzerindeki bitiin ¢cocuklarin dogustan

sahip oldugu; egitim, saglik, yasama,
barhma; fiziksel, psikolojik veya cinsel sémirlye
karsi korunma gibi haklarinin hepsini birden
tanimlamakta kullanilan evrensel bir kavramdir.

Cocuklari korumak ve yasam kosullarini iyilestirmek
adina 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 'Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme' imzalanmistir. Bu sézlesme 197 llke
tarafindan imzalanan sézlesmedir. BM Genel
Kurulu'nda oybirligiyle kabul edilmis ve o tarihten
itibaren her yil 20 Kasim Diinya Cocuk Haklari Ginu
olarak kutlana gelmistir.

Aradan gegen 32 yilda sézlesmeyi imzalayan
devletler tarafindan bircok hukuki diizenlemeler
yapilmis olsa da ¢ocuklarin cogu hala sézlegsme
ile garanti altina alinan, korunacagi taahhit edilen
haklarinin bircoguna sahip degildir.

BM Cocuk Haklari Komisyonu'na gére imzaci tlkeler
arasinda BM'ye rapor génderen 43 tlkeden sadece
14'G s6zlegme ilkelerini ic hukuklarina uyarlamis,
diger Ulkeler s6zlesmeye uyum saglamak icin yeni ve
benzer yasalar ¢cikarmis veya uyum saglamak yerine
cocuklari kendi haklar konusunda bilinglendirmeyi
tercih etmislerdir. Ulkemizde de bu kapsamda 3
Temmuz 2005 tarihinde Cocuk Koruma Kanunu
kabul edilerek 15 Temmuz 2005 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Bu sézlesme hikiimlerine pek ¢cok lkede
uyulmadigi gibi, hak ihlallerinin ne yazik ki
Ulkemizde de artarak devam ettigi ve 6zellikle son
yillarda cocugun yasam hakki ihlalinin, her yonu ile
somurllen gocuk iscilerin, gocuk gelinlerin, cinsel
istismara maruz kalan, fuhusa itilen ve 6ldurdlen
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cocuk sayisinin ciddi anlamda arttigini gérmekteyiz.

Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 32. yilini kutladigimiz
bu glinde Glkemizde ve diinyada cocuk haklari
ihlalleriyle ilgili vahim tablolarla karsi karsiyayiz.
Milyonlarca ¢cocuk temel bir¢cok hakkindan yoksun bir
sekilde savas, go¢ ve yoksulluk gibi olumsuzluklarin
tam ortasinda yasamini siirdirmeye, biylimeye
calismaktadir. Maalesef savaslar; milyonlarca cocuk
icin gtindelik hayatin bir pargasi haline gelmistir. Bu
etkilerin sonucunda sayisiz cocuk 6lmus, bircogu
sakat veya yetim kalmistir. Birgcoklari agliktan
Slmastdr.

Uluslararasi Af Orgiitii verilerine gére pornografi,
siddet ve yasadisi faaliyetlerin cokca gorildugu
tlkelerde cocuk istismari had safhalara ulagmaktadir.
Istatistikler diinya tizerinde 5-14 yas grubu arasinda
250 milyon ¢ocuk isci oldugunu sdylerken 12-17
yas grubundaki milyonlarca cocugun okula devam
edemedigini ortaya koymaktadir. Toplam 165
milyon yetimin bulundudu rapor edilen diinyamizda
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)'na gére her
glin bes yasin altinda 22 bin cocuk énlenebilir
sebeplerden dolayi hayatini kaybetmektedir.

Yine UNICEF raporlarina gére diinya ¢apinda
erken yasta evliliklerin sayisinin toplamda 765
milyon oldugu tahmin edilirken, evli kadinlarin

5'te 1'i, her 30 genc erkekten 1'i 18 yasindan

once evlilik yapmaktadir. Bugiin ¢cocuklar hala
toplumun istismara en agik ve savunmasiz grubunu
olusturmaktadir.

Cocuk haklari baglaminda sorunlardan biri de
cocuk cezaevleridir. Cocuk cezaevlerinin var olma
nedenlerinin tartisildigi ve kaldirilmalari gerektigi
yoniinde olusan sivil inisiyatiflerin caligmalarinin
g6z ardi edilemeyecegi gibi mevcut sartlarda ceza
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BURSA BAROSU
COCUKHAKLARI
MERKEZI:

ve tutukevlerinin dngdrilen “iyilestirme” amacini
gerceklestiremedigi aciktir. Tutuklama tedbirinin
bir cezalandirma amaci ile uygulandigi ceza adalet
sistemi icerisinde, cocugun 6zgirliginden yoksun
birakilmasinin en son care olarak kullanilmasi
gerektigi yonlindeki uluslararasi ve ulusal kural

ve ilkelerin, cocuga yonelik koruma ve 6nleme
noktasinda yetersiz kaldigi gérilmektedir.

Ulkemizde &zellikle son yillarda cocuk istismari
biyik bir sorundur. TUIK verilerine gére cocuk
istismariyla ilgili dava sayisi son 10 yilda yaklagik

3 kat artmistir. 250 binden fazla ¢ocuk istismara
ugramistir. insan Haklari Dernegi'nin 2018 raporuna
gore de ¢cocuk istismarinda diinyada 3. sirada yer
alan Tirkiye'de; 2002'den bu yana 440 bin ¢ocuk
dogum yapti. Adalet Bakanhgi ise cocuk istismarina
yonelik verileri artik paylagsmiyor.

Tum bu sorunlarin ¢ézim ve ihlallerin dnlenmesi
amaciyla yapilan dizenlemeler yeterli degildir.
Istismarla miicadele icin etkin ¢dziimler bulunmasi
gerekirken gunlik politik ihtiyaglar nedeni ile
cocuklarin istismarcilari ile evlilikleri ¢6zim olarak
sunulmakta, suga sirliklenen ¢cocuklar icin cezaevi
disinda ¢6zim Uretilmemektedir. Cocuk isciligi
hala temel bir sorun olarak varligini sirdirmekte,
egitimde firsat esitligi saglanamamakta, ayinmcilik
yapilmakta, cocugun yiksek yarari hi¢cbir sekilde
temel ilke olarak goz énlinde tutulmamaktadir.

Bursa Barosu Cocuk Haklari Merkezi olarak tim
cocuklarin esit, 6zgir ve mutlu bir gelecege sahip
olabilmeleri ve tim haklarinin korunabilmesi icin
mucadelemiz stirmektedir ve her zaman devam
edecektir. Elmali'da, Akyazi'da, istanbul'da,
Ankara'da ve Ulkemizin cesitli yerlerinde istismara
ugramis, zarar gormdis ¢ocuklarimizin davalarina
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katildik, Bursa'da bircok okulda ¢ocuk haklari, ihmal
ve istismar egitimleri dizenledik, SMA hastasi
cocuklarimizin yaninda olduk, suca striklenen
cocuklarimizin haklarinin korunmasi icin ¢alistik.

Her zaman “6nce ¢ocuk” dedik. Cocuklarin
sozlesmedeki haklarini eksiksiz kullanabilmeleri

icin; cocuk adalet ve koruma sistemlerinde goérevli
profesyonellerin cocuk haklarini koruma ve
gerceklestirme kapasitelerinin gliglendirilmesi, suca
strtklenen cocuklar icin alternatif uyusmazlk ¢éziim
mekanizmalari saglanmasini istedik. Toplumun
bitin kademelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, cocuk isciliginin azaltilmasi, ana-babalari
veya onlara bakmakla ytukiumlu kisilerle birlikte
yasamayan ¢ocuklar icin kurumlara yerlestirme
yerine alternatif aile ortamlari saglanmasini
savunduk. Cocuklarin haklarindan yararlanmalari

ve kendilerini koruma bilincine sahip olmalari
konularinda hukuki sorunlar basta olmak Gzere her
tirlG calismayi yapmayi ve destedi siirdirecegiz.

"Cocuklarin ¢cocuk oldugu” bilinciyle “cocugun
yUksek yarari ilkesi"ni gbzeterek, yukaridaki
dnerilerin hayata gecmesi icin ilgili tim kisi ve
kurumlar yakamlaliklerini yerine getirmeye
cagiriyoruz.

Nazim Hikmet'in de dedigi gibi “Diinyayi verelim
cocuklara, hi¢ degilse bir giinligune, alli pullu bir
balon gibi verelim oynasinlar... bir glinlik de olsa
6grensin dlinya arkadashgi... cocuklar diinyayr alacak
elimizden, élimsiz agaclar dikecekler...”

Her cocugun hak sahibi, esit, 6zglr, mutlu ve onurlu
birer birey olarak yasamda var olabildigi, hak ettikleri
daha guvenilir, tim haklarinin eksiksizce korundugu
bir diinya dilegiyle... Diinya ¢ocuk haklari giint kutlu
olsun...
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EDI*KOPEK

MAMAEARINDA

KDVASIEIREANNMARIDIR

deger kaybiyla birlikte yiiksek fiyat artiglarinin

vatandaslar zorladigi gibi, kedi kopek mama
fiyatlarinin ytuzde 200 civarinda artmasi nedeniyle
yasanan olumsuz tabloya dikkat ¢ekti. Komisyon
Baskani Av. Dilruba Uslu Cihan, devletin en azindan
evcil hayvan mama fiyatlarinda KDV'yi sifirlamasi
gerektigini soyledi.

B ursa Barosu Hayvan Haklari Komisyonu, TL'deki

Bursa Barosu Baskan Yardimcisi Av. Metin Oztosun,
yonetim kurulu Gyeleri Av. Nilay Parlar ve Av. Yasemin
Recber ile komisyon tyesi avukatlarin katildigi basin
aciklamasi soyle:

“Son dénemlerde yiritilen ekonomik politikalar
nedeniyle Turk lirasinin deger kaybi, tGlkemizde
bircok Griintin alimini zorlastirmistir. insanlar mutfak
aligverislerinden dahi kismaya baglamis, toplumun
blyik kesimi temel ihtiyaglarini gideremez duruma
gelmistir. Turk lirasinin deder kaybi ile birlikte olusan
ylksek enflasyon, evlerde bakilan ve sokaklarda
yasamak zorunda kalan hayvan dostlarimizi da

cok etkilemistir.

- Bircok vicdanli vatandasimiz sokaklarda

yasam mucadelesi veren hayvan
dostlarimizi kendi bijtgeleirindepf

aldiklart mamalarla i wh
. ; -

beslemektedir. Devletin,
bugtine kadar bu konuda
vatandaslara yardimi
olmamasi bir yana, son
dénemdeki zamlarla mama
fiyatlari %200'e yakin
artmis, hayvanldra mama
alinamayacak duruma *
gelinmistir.

Ozellikle ked
ylzyillar 6nce insana
muhtag hale getirilmistir.
Bu sebeple de bu
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hayvanlari beslemek insanlarin sorumlulugundadir.
Ancak bugtine kadar devlet otoriteleri bu konuda
sorumlu davranmamis, bu eksigi bir kisim vicdanli
insanlar gidermeye calismistir. Ancak artik bu
insanlar bu yikin altindan kalkamamaktadir.

insan gida maddelerinlfe genelde %1 - %8
oranlarinda KDV alinirken kedi ve
kopeklerin temel

ihtiyaci olan glda/

maddelerinde
%18 KDV ‘C-'.:
r ! Ii.

.

e -



alinmaktadir. Yine yat ve gezi teknelerinin
alim ve hizmet ifalarinda %1 KDV alinirken
kedi-képek mamalarinda %18'lik KDV
orani hakkaniyete aykiridir.

ithal edilen mamalarin yanina
yaklasilmazken, Glkemizde Uretilen
mamalarin fiyatlari da onlari takip etmistir.
Hem ithalatgilarin ve yerli Greticilerin
mama fiyatlarinda yaptigi artisin
denetlenmemesi hem de mamalardan
alinan KDV orani sebebiyle hayvan
besleyen insanlar agir bir vicdani yiik
altindadir.

Ticaret Bakanli@i tarafindan acilen fahis fiyatlarla
ilgili denetim yapilmali ve hayvan mamalarindaki
KDV orani sifirlanmalidir. Aksi durum

insan politikalarindan habersiz, hicbir

glinahi olmayan bircok hayvanin aclikla o
sinanmasina, evlerde bakilan hayvanlarin

sokaga birakilmasina dolayisi ile birgok 2
yasam hakki ihlaline yol agacaktir. ; £
Ayrica bu hayvanlara bakmayi kendine £

vicdani bir sorumluluk olarak Gstlenmis
insanlarin da maddi zorluklarla
her glin besledikleri hayva
olamayarak psikolojik ola
ve toplum huzurunun bozulmasi da an
meselesidir.

eplerle biz Bursa Barosu Hayvan
onu olarak, sokakta
artlarda yasam
lar basta
ayvanlarin haklari
icadeleye devam
Je gerekli

has
Degerlibas (
sayglyla duyur

e e
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Kasim 2019 tarihinde Adalet Bakanhgi
tarafindan yapilan arabuluculuk
sinavindaki G¢ sorunun iptaline yénelik

Ankara 9. idare Mahkemesi kararina istinaden
yeniden degerlendirme yapilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucu 08.11.2021 tarihinde
Arabuluculuk Daire Bagkanligi'nin internet
sitesinde ilan edilerek, Arabuluculuk Kanunu
Yénetmeliginin 46/5 maddesi uyarinca sinav
sonugclari degerlendirilmis, yeni bir basari listesi
olusturulmustur.

Olusturulan listeye goére 92.78 puan alan adaylar
basarili sayilmis, sinavda ilk ilan edilen basarili
kisilerin haklarmin sakl tutuldugu belirtilmistir. Ancak
bu ilandan evvel 07.10.2021 tarihinde, mahkeme
kararinin uygulanmasina yénelik Arabuluculuk

Daire Baskanligi tarafindan 88 puan ve lzeri puan
alarak basarisiz sayilan adaylara mesaj génderilerek,
arabulucu portal Gzerinden sicil bagvurusu yapmalari,
bu kapsamda giris aidati ve yillik aidat yatirmalari
talep edilmis ve tahsilatlar yapilmistir. Ancak daha
sonra yapilan duyuruda mesaj génderilen adaylarin
blyik kisminin basarisiz oldugu agiklanmistir.

ilk sinav sonuclarina gére 91 dogru sayisi

ile arabulucu olma hakki kazanan bazi
meslektaslarimizin yeni degerlendirme ile dogru
sayisi 88'e (90,72 puan) dismis bulunmaktadir.

Bu arabulucular kazanilmig haklari korundugu igin
sicilde arabulucu olmaya devam ederken, yeni
degerlendirme sonucunda onlarla ayni dogru sayisi
olan yani 88 ve lzeri dogru yapanlar basarisiz kabul
edilmistir. Bu durum esitler arasinda esitsizlige yol
acmistir. Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi 45.
maddesinde "Basarili sayilan en dislik puanl adayla
ayni puani alan adaylar da basaril sayilir" denmekte

olup, bu hilkme gére ikinci degerlendirme
sonrasi, sicilde arabulucu olarak kayith 88 dogru
yapan ve 90,72 olan en distik puana sahip kisi ile
ayni veya Uzerinde bir puana sahip tim adaylar
ile Arabuluculuk Daire Baskanligi'nca mesaj
gonderilerek harg ve aidat yatirmasi istenmis 85
puan ve lzeri alan tim adaylarin basarili sayilmasi
gerekmektedir.

Ankara 9. idare Mahkemesi'nin kararinin
uygulanmasina dair Arabuluculuk Daire Bagkanhg:
tarafindan tatmin edici agiklama yapilmamis, siireg
seffaf ve denetlenebilir sekilde yuratilmemistir.
Sinava giren meslektaglarimizdan agiklanan
sonuglara iligkin ¢cok sayida sikayet gelmis

olup, ciddi bir hak kaybi oldugu, yapilan ikinci
degerlendirmenin Anayasa'daki esitlik ilkesine

ve yonetmelige aykiri oldugu, esitler arasinda
esitsizlige yol actigi aciktir. ilgili kurumlarca detayls
bir inceleme yapilarak sinav sonuclarinin tekrar
degerlendirilmesini, kamuoyunun ayrintili sekilde
bilgilendirilmesini ve varsa hatanin giderilmesi
saglanmali, magduriyetlerin énline gecilmelidir.

Yargiya intikal edecek ihtilaflarin azaltilmasini
hedefleyen arabuluculuk miessesesi, magduriyete
sebep olan uygulama ile binlerce dava ile karsi
karsiya kalacaktir. 2 yildir yagsanan magduriyetlerin
yeni davalarin acilmasindan dnce uzlagsma ile
¢6zlUimlenmesi, sagduyunun geregidir. Arabuluculuk
Daire Basgkanligi tarafindan sirecin ve yapilan idari
islemlerin hakkaniyete uygun, seffaf ve denetlenebilir
olmasi saglanarak, cifte standarttan derhal dondlmeli
ve magduriyetlerin giderilmesine yonelik islemlerin
yapilmasi gerekmekte olup, asagida imzasi olan
barolar olarak strecin takipgisi olacagimizi tim
kamuoyuna saygilarimizla bildiririz.
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SINDAKLISE
(SUZLUK'DERHAL

eAdana Barosu Baskanligi
eAdiyaman Barosu Bagkanhg
eAfyonkarahisar Barosu Baskanligi
eAgri Barosu Baskanlig
eAmasya Barosu Bagkanligi
eAnkara Barosu Baskanlig
eAntalya Barosu Baskanlig
eArdahan Barosu Bagkanhg
eArtvin Baro Bagkanhgi
eAydin Barosu Baskanligi
Balikesir Barosu Bagkanhg
eBartin Barosu Bagkanhgi
eBatman Barosu Bagkanligi
eBayburt Barosu Bagkanlg
oBilecik Barosu Baskanligi
*Bingol Barosu Baskanligi
oBitlis Barosu Baskanlig
*Bolu Barosu Bagkanhg
*Burdur Barosu Baskanlig
*Bursa Barosu Bagkanligi
e(Canakkale Barosu Bagkanhg
eCankiri Barosu Bagkanhg
eCorum Barosu Baskanlig
eDenizli Barosu Bagkanlig
eDiyarbakir Barosu Baskanligi
eDiizce Barosu Bagkanlg

eEdirne Barosu Bagkanlig
eElazig Barosu Bagkanlg
eErzurum Barosu Baskanhgi
eErzincan Barosu Baskanhg
oEskisehir Barosu Bagkanlig
eGaziantep Barosu Baskanlig
eGiresun Barosu Bagkanligi
eGiimiigshane Barosu Baskanhgi
eHakkari Barosu Baskanligi
eHatay Barosu Baskanhgi
elgdir Barosu Bagkanlig
elsparta Barosu Baskanligi
eistanbul Barosu Baskanligi
eizmir Barosu Bagkanligi
eKahramanmaras Barosu Baskanligi
eKarabiik Barosu Baskanlig
eKars Barosu Bagkanligi
eKastamonu Barosu Bagkanhgi
eKayseri Barosu Baskanlig
eKinkkale Barosu Bagkanhg
[Kirklareli Barosu Bagkanlg
Kirsehir Barosu Bagkanhg
eKocaeli Barosu Baskanligi
eKonya Barosu Baskanligi
eKiitahya Barosu Baskanligi
eMalatya Barosu Baskanligi

eManisa Barosu Baskanlig
eMardin Barosu Baskanlig
eMersin Barosu Bagkanligi
eMugla Barosu Baskanlig
eMusg Barosu Bagkanligi
eNevsehir Barosu Baskanligi
eNigde Barosu Bagkanhg
*Ordu Barosu Baskanligi
*0smaniye Barosu Baskanlig
eSakarya Barosu Baskanlig
eSamsun Barosu Baskanligi
oSiirt Barosu Bagkanlig
eSivas Barosu Baskanlig
eSanliurfa Barosu Bagkanlg
eSirnak Barosu Baskanligi
eTekirdag Barosu Baskanligi
eTokat Barosu Baskanligi
eTrabzon Barosu Baskanligi
eTunceli Barosu Bagkanlig
eUsak Barosu Baskanlig
e\/an Barosu Bagkanlig
eYalova Barosu Baskanlig
eYozgat Barosu Baskanlig
eZonguldak Barosu Baskanligi
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ilifer Belediyesi Yilmaz Akkilic
Kitiphanesi'nce dizenlenen Bursa'nin
Degerleri etkinliginin konuklari, eski
basbakan yardimcilarindan Av. Ertugrul
Yalcinbayir, eski milletvekilleri ve Bursa Barosu
onceki baskanlari Av. Yahya Simsek ve Av. Ali
Arabaci oldu.

Bursa Barosu Baskani Av. Gurkan Altun’un
yonettigi sdyleside Yalcinbayir, Simsek ve Arabaci,
hukuk ve siyaset miicadelelerinden anilarini
dinleyicilerle paylasti. Nilufer Belediye Bagkan
Yardimcisi Zafer Yildiz konuklara plaket verdi.

Soylesiyi yoneten Bursa Barosu Bagkani Av. Girkan
Altun, hem is hayatlarinda hem de kentin sorunlari
icin uzun yillar birlikte calisan Yal¢inbayir, Simsek
ve Arabaci'nin siyasetci, hukukeu kisiliklerinin yani
sira micadeleci tavirlariyla arkalarindan gelen
bircok kisi icin de model olduklarini belirtti. Altun,
“Bu Ug isim gorus ayriliklarina ragmen dostluklari,
Bursa asklari ve micadeleci tavirlari ile kente ¢cok
deger kattilar” dedi.

YALCINBAYIR: ONEMLi OLAN
iYi YONETiISIMDE DANISMA

Farkli siyasi partilerde ve devletin cesitli
kademelerinde gorev yapan Ertugrul Yalcinbayir,
Ali Arabaci ve Yahya Simsek ile uzun yillar

hem is alaninda hem de Bursa ve toplum icin
aralarindaki nezaketi hi¢ eksik etmeden birlikte
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calistiklarini séyledi. Is hayatina basladiklari
doénemden itibaren 6grencilere yonelik kurslar
acgarak, dernekler kurarak hep hayatin, olaylarin
icinde olduklarini belirten Yalginbayir, “Bitin bu
faaliyetlerimiz ilerleyen zamanda bizi siyasette de
bir araya getirdi. Bizim yetismemizde, siyasette
bize en bulyuk katkiyr koyan da su anda bu
soylesiyi yaptigimiz kitiphaneye de adi verilen
rahmetli Yilmaz Akkili¢'tir” dedi.

Belediye Meclis Uyeliginden milletvekilligine,
Necmettin Erbakan’in avukathgini yaptigi
dénmeden AK Parti'nin kurulus agsamasina ve
Basbakan Yardimciligi yaptigi déneme uzanan
sureci ve yasadiklarini anlatan Yalginbayir
deneyimlerini paylasti. Her zaman hukuktan
yana tavir aldigini sdyleyen Yalcinbayir, “Onemli
olan iyi yonetisimde danigsma. Hazirlanma sireci,
streclerin yénetimi, o streclerde gorislerini
bildirme, karar alma strecine katilma, daha sonra
da mutlaka denetleme. Eger danisma yoksa,
karar alma sureclerinde denetim yoksa, eger
katim yoksa o isten hayir gelmez. Demokrasi
insanoglunun vardigi Gstun bir seviye” dedi.

SIMSEK: SIYASETI TOPLUMSAL
MUCADELE iCiN YAPTIK

Hukukcu ve siyasetci Yahya Simsek de hem siyaset
hayatinda hem de bir hukukcu olarak kentle ilgili
sorunlarin ¢ézimu icin verdikleri micadelelere



degindi. Ayni zamanda Bursa Hukukgular
Dernegi kuruculari olduklarini séyleyen Simsek,
daha Universite yillarinda ders aldiklari degerli
hocalarindan toplumsal micadelenin ne
oldugunu 6grendiklerini belirterek “"Hukuku
benimsedik, hep aklimizda oldu. Hukukgu
demek hukuku sonuna kadar her tirli riske

karsi koruyabilmek demektir. Hukukgu olmak
dyle kolay is degil. Hukuk Fakultesi'ni bitirmek
hukukgu olmaya yetmiyor. Hukukgunun gorevi,
hukukun ayaklar altina alinmasina engel olmaktir,
hukukun Ustiin oldugunu savunabilmektir.
Meslek yasamimda Sivas Madimak olayi dahil

bir cok dosyada avukatlik yaptim. Ergenekon
Davasi'nin da avukatlarindan biriydim. Sunu

acik ve net olarak ifade ediyorum ki hukuka en
blylk darbe Ergenekon Davasi ile vurulmustur.
Hukukun GstinlGgind hep savunma gayreti icinde
olmamiz, yasadigimiz davalarda gérdigimuz
hukuksuzluklara karsi direnmemizden
kaynaklanmistir. Siyaseti, toplumsal miicadele
oldugunu duslinerek yapmaya basladik, hicbir
cikar disinmeden yaptik. Siyasette inanmadigimiz
seye hicbir zaman ‘evet’ demedik” ifadelerini
kullandi.

ARABACI: iINSAN HAKLARI
iHLALLERINE KARSI MUCADELE ETTIK

Bursa eski milletvekillerinden, Bursa Barosu'nun

. _-\__

BURSA'NIN
DI S LERI

12 b gom
L2

Y

eski baskanlarindan Ali Arabaci da, Yalginbayir ve
Simsek ile avukatlik meslegine basladiklarinda
ortaklik kurduklarini belirterek “Zamanla aramizda
bir kiltur birligi olustu. Seffaflik ve duristlik

de vardi. Bitiin bunlar hak ihlallerine, cevre
ihlallerine, akliniza gelebilecek bitiin insan haklari
ihlallerine karsi micadeleyi getirdi” dedi.

Milletvekilligi doneminde yasadiklarini da anlatan
Arabaci, "Parlamentoya gittigimde goérdim

ki demokrasinin dnliindeki en biytk engel

parti liderleri. Onlari sultaliga iten de aslinda
milletvekilleri. Ben hig birisinin orda demokrasi
mucadelesi verdigine tanik olamadim ve icimdeki
o saygi duygusu da yok oldu. Ben genel basgkanla
senli benli hic olmadim agikcasi. Sadece Gzerime
aldigim isi hakkiyla yerine getirmeye calistim,
yapilmasi gerektigine inandigim seyleri yapmaya
calistim. Bagimsizlik duygusuna siki sikiya bagh
olmamiz bizi isyankar yapti” diye konustu.
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ursa Barosu Futbol
BTak|m| Bursa Berussa,
Afyonkarahisar Barosu
ev sahipliginde diizenlenen 5.
Zafer Kupasi futbol turnuvasinin
sampiyonu oldu.
4'lii grup maglarinin ardindan -
gruplarinda ilk ikiyi alan takimlar
F _ final icin mlicadele ederken 3. ve 4.
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KULTUR-SANAT

a

gur Sertaslan

emlik Belediyesi ve Bursa Barosu isbirligiyle,
G 2017 yilinda aramizdan ayrilan Gemlikli

avukat ve belediye meclisi tyesi Ozgir
Aksoy anisina ilki 2019 yilinda diizenlenen tiyatro
glnlerinin ikincisi Gemlik Cemil Meri¢ Sahnesi'‘nde
gerceklestirildi.
Organizasyonun genel sanat yonetmenligini yapan,
Bursa Barosu Tiyatrosu Yonetmeni Av. izzet Boga
“Av. Ozglir Aksoy bizim ortak degerimizdi. Hem
baromuzun degerli bir avukati, hem de Gemlik
Belediyesi'nin meclis tyesi... Ortaklastigimiz konular
bu kadarla sinirli degildi elbet. Ama en basta geleni,
en onemlisi, aydinlik bir Turkiye 6zlemi... Hukuktan,
adaletten, esitlikten yana, herkesin karninin doydugu,
insanca barindigi, gilmenin liks sayilmadigi bir
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2. AVUKAT QZGUR/AKSONTiY

Bursa Barosu Tiyatrosu
"Eyvah Yine Karist1"

Bursa Barosu Tiyatrosu

= "Eyvah Yine Kangti"
e o sl wy

dizen... Bu degerleri benimsemis, benimsemekle
kalmayip, bunun icin calismis, Gretmis, her platform
ve ortamda bunun igin gayret sarf etmis bir Turk
aydininin, yoldasimizin, génildasimizin, fikir ve
eylem arkadasimizin zamansiz, ani ve haksiz kaybi
nedeniyle acimiz blyik ve yillar ge¢se de azalmyor,
her an dzliyoruz” dedi.

Bursa Barosu Baskan Yardimcisi Av. Metin Oztosun
da, Ozgiir Aksoy'dan “Dostumuz, arkadasimiz,
yoldasimiz” diye soz etti.

Oztosun soyle konustu:

"Bazen kelimeler kifayetsiz kalir bazi insanlari
anlatmaya ama anlatmak lazimdir boyle giizel

adamlari gelecek kusaklara. Safak vaktinde
inandigimiz tim mukaddes degerler ugruna
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GERGEKLESTIRILDI|

Istanbul Barosu Tiyatro
Toplulugu “"Clibbesizler
Dogaclama Tiyatro Sporu”

ATRQBULUSMASH

Antalya Barosu

Ankara Barosu Oyun Atélyesi
"Bir Daha Cal Sam”

CEKSANAT
—— "Hendek"

yedi divele karsi kiyam duran ve topraktan ve etti.
ylredimizden gelen tim sesleri dinleyerek géziini
kirpomadan bir sarki séyler gibi 6lime giden
kuvvacilarin ruhunu tasirdi o.

Konusmalarin ardindan Bursa Barosu Tiyatrosu'nun
Av. izzet Boga ydnetmenliginde sahneledigi “Eyvah
Yine Karisti” adli oyun sahnelendi.

Sevgili Ozgiir, 5mriini; sevgiyle, askla, dostlarla,
edebiyatla, sanatla, tiyatroyla, adaletle, vicdanla,
evlatlarla, haksizliga itirazla ve en 6nemlisi
Cumhuriyet degerlerini koruma mucadelesi ile
dolduran ¢ok giizel bir adamdi. Isigiyla karanhig
delen yildiz adamlarimizdandi. O yiizden Ozgiir hep
bizimle, bizimle olacak.”

Oyunu, Bursa Barosu Saymani Av. Yener Poroy,
yonetim kurulu Gyeleri Av. Gonca Gulgin, Av. Umut
Misir, Av. Nilay Parlar ile avukatlar, Ozgiir Aksoy'un
ailesi ve Gemlikli tiyatroseverler izledi.

Organizasyonda istanbul Barosu Tiyatro Toplulugu
"Clbbesizler-Dogaclama Tiyatro Sporu”, Antalya
Barosu Yirtik Cibbe Toplulugu “"Albay Kus”, Eskisehir
Sui Generis Toplulugu "Dénemeg”, Ankara Barosu
Oyun Atélyesi de “Bir Daha Cal Sam” adli oyunlari
sahneledi.

Gemlik Belediye Baskani Ugur Sertaslan ise, arkadasi
Ozgiir Aksoy'u anlattigi konusmasinda, ikincisini
gerceklestirdikleri tiyatro bulugmasina katkilarindan
dolayi Bursa Barosu'na ve Av. izzet Boga'ya tesekkiir
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YANGINDAN ARTAKALAN

Bir hastane yanginiydi diinya

Doktorlarin kimi kurtaracaklarina dair i
ikilemde bile kalamadigi

Ve agactan yapilmis

bir,yangin merdiveniydi umutlarimiz,

I'Qf_anal ve dayanil?s:z."'_'

Karsilagsmistik seninle o hengamede.
Sorabilselerdi eger bize,

Birimiz giriste diye anlatirdi denk
 gelisimizi

"digerimiz cikista.

X
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KARDELEN

Ne sana ne de baskasina kalir bu diinya,
Sen de yasa hayati akisina

Ama unutma ki

Her yol ¢itkmaz bahara

Cetin kis sartlari yasayacaksin

Ve bir kardelen gibi

magrur ve kendinden emin,

Bas kaldiracaksin kaliplagmis

belki de yozlagmis disiincelere

ve de seni lzenlere,

Yilmadan gégis gereceksin zorluklara...
Uzaklar yakinlagacak, zorlar kolaylasacak,
Bak iste o zaman ulagacaksin ideallerine
ve olman gereken yere,

Hadi bagla bir yerinden

artik sen de kegfet

kendindeki cevheri ve bir dene...

Oyle olmaz ki isteklerin

hayiflanma ve serzenisle...

Her sey olmali

ona yetecek bir heves ve heyecanla..
Bekliyor mutlu bir gelecek seni,

bunu hi¢ aklindan ¢ikarma..

Av. Basri HASRET

Sonrasi televizyonda son dakika
haberlerinde,

Hayvanat bahcesini senlendiren
yavru pandadan biraz énce.

Sonsuza kadar ayni tarihte

Yanyana duracak adlarimiz

Kayiplar veya birbirini bulmuslar arasinda

Ve kiillerin'icinde yepyeni bir giilde}
-

4

Av. Emre GUN



BENIM YAGMURUM YOK, DEMETER ’ 4

Ait olmak istedigim bir yer var,

- ceplerimden dlistirdiigim bulunma hal eki sonrasi

- tekil bir zamir olarak kaliyorum,

Kézlenmis bir baharin kokusu,
Siner gézbebeklerime.
- tiirkcelestiremedigim zaman ve mekanlarda;
- yagmurum, yapraklarim duman duman tuter 3
- glinesin bulutlara tutsak oldugu yerden.
Aman islenip kararmasin.
- evlerde, arabalarda, sokaklarda...
Yarattigim daglar oluyor,
- gecmis zaman kipiyle ardimda,
- gelecek zaman kipiyle ovalarda.
o }ﬁ Gizleniyorum,
Seyre daliyorum;
- ovalari,
J - ardimi,
- “Kayip, araniyor!” ilaniyla;
Hasret kivaminda karlarin distigi kum saatimde;
- ne yasamak istersem o’dur agk.
Daglar sira sira hazir yiirimeye,
- ovalardan;
Artik bakmiyorum,
- ardima.
Sahsilestiremedigim acilariyla dolu, belli belirsiz;
Renkleri siyah-beyaz.
- sokak duvarlarindaki “Kahrolsun”lu yazilar haric!
Bir llke goriyorum sadece,
- sevmek kosulsuz.
Yuvalarina meteor dismemislerin ilkelliginde,
Tutulmalara da boyun egen yok Ustelik;
- g6kylzindeki...
Ey lizerimde emegi cok Musa;
Cikmaz dedigim anlarda,
Ikiye boldiigiin sokaklar getirdi beni bu sin
- azat et artik beni,
Bir ¢izgideyim simdi benzi soluk,

§
k

T,

F.
- ne zaman adini ansam; f

Ll

ROLTURBANAT

=

TADIN SONBAHAR

Ne zaman uzunca dlsiinsem

Egri bigrii bir sonbahar istanbul'usun
Telasli bir yagmuru hatirlatan
Arnavut taglariyla

Ekim 1slagr kaldirimlar

Ipince uzaniyor Pera’nin sokaklari
Hayal Kafe'de sigaralar ugulduyor
Cicek pasajinda unutmusum dostlari
Aksama hazirlaniyor sofralar

Intihara meyilli kirpikleriyle

Yagmur altinda kadinlar yiirtiyor
Pirtelas’da bulut altt muhabbet toz duman
Kése baslarinda esmer saticilar
Uctan uca kusatiliyor istiklal
Diisiinsem uzunca seni

Eski sinema dntindesin

Karsinda Tirkan'in gtizel gézleri
Post biyigiyla babacan Hulusi

Kirk yillik ahbabin sanki

Kulaklarinda Ayhan’in yakisikli sesi
Ne zaman distinsem uzun uzun
Sinema 6niinde

.] &bir sonbaharsin
Yagmura bi orsun Istanbul’u

' istanbdl sesini islatiyor

Durup dylece ince biryeg* caz dinlesem

Etegin gorilmemis kisaliyor

-~ Bacaklarin bir y. r kirigigi
Sarisinhigin uzak dan kalma

. y “ Tadin sonbahar
BLAG / Etegln hic gérilmemis kisa
‘ Tadina telagli b&ya wr karisiyor...

.
/ Av. indar HASANHANOGLU
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DURU'YA

Duru diye seslendik adini

Ki bahtin duru, tahtin duru olsun
Bekliyorduk seni ama biraz saskin
Dalginlik iste'bazen de unutuyorduk
Hatta simdi gelmezsin sanmistik
Nasil 6zlenirsin 5grenememistik

Ve sesinde kardelen kokusu aramay: da
Kaginci disteydik hi¢ bilmiyorum
Oyle merhametli, 6yle carpti...
Sesin ruhumuza

Biraz lrkek, biraz da nazhd

Sinmisti kokun yastigimiza

Say ki aglayisin umut

Gulisiin bahar olsun

Hos geldin Duru bebek...

Av. Muhammet Yamani DEMIR
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Sevgili Dost,

Kafa dinlemek icin bu kadar uzaklara mi gitmeli?
Habersiz, sessiz, sedasiz mi birakmak gerek ardimizdakileri?
llla mi yalnizlik gerek?

Sevgili Dost,

Kullaniimamis gokydzi bulabildin mi kendine?
Merak ediyorum, senin gékylziinde de benzer mi ay
benimkine?

Bu gece gékteki ayi géremedik. Saklanmis
bulutlarin ardina. Olsun, gogd gérdLik.

Gokylzi, agacglar ve ay nasil bu kadar iyi
gelebiliyor insana? Hig¢ diistindiin mi?

Sevgili Dost,

Gokteki ayr géremedik ama oralarda bir yerlerde
oldugunu bilirdik. icimizdeki bu huzur ondan. Gékyiizi,
agaclar ve ay. Her zaman bu kadar gizel degiller. Din
gece insan eli degmedigi icin hepsi glizeldi. Gékdelenlerin
arasindan baktin mi1 gékylziine? Ne gbkylzi gékytiztine
benziyor, ne kaldirnm kenarindaki agaglar ormandaki
agaclara... insandan ne kadar uzak, her sey giizellije o
kadar yakin...

Sevgili Dost,

Bak geldi, takipte ay yine. Aranizdaki bulutlari
kaldirirsan takip eder tabii. Glines gibi ne yakiyor ne
géziinl aliyor ne de bunaltiyor. Ay iyidir iyi..

Sevgili Dost,

Senin ay1 yan mahallede baskasi ile gérmdisler.
Birak gitsin ay bu gece. Yarin 6lmezsek yine senin. Kimseye

soyleme senin oldugunu, almak isterler. Vermezj_e_r sonra
aman ha. Gl¢ sirdan, gizden gelirmis. '

Sen istedikce, senin olan seni
Oyleyse yer gék benimdir.
Sevgili Dost,

Uyku da senindir, uyumalisin. ,
Sevgili Dost,

Uyku zamani... Gzlerini kapat, Stileymaniye’den
Istanbul'u izledigini diisiin. Gézlerini kapat ama ruhunu
kapatma. Guzellikler, iyilikler, vuslatlar, baharlar... Ruhunun
ondne serdigin kalin yliksek duvarlarin ardinda. Ruhunu
6zgdr kilmayr unutma.

Sevgili Dost,

Uyku zamani... Gézlerini kapat, en ¢ok istedigin
seyin hayalini kur. Gézlerini kapat ama kalbini kapatma.
Gézlerini dinlendirirken kalbini de dinlendirmeyi unutma.

Av. Merve AMAK



Demokratik bir hukuk
devletinde bireysel hak

ve 6zgiirliiklerin kullanim
alanini genisletici,
terakkiperver diizenlemeler
yapilmasi beklenirken
mlirteci kurallar tesis
edilmesi mevcut kanunun
oéngordiigii sistematige ve
hukuk devleti mantalitesine
aykirilik teskil etmistir.

MAKALE

CMK m.91/4 - KOLLUGUN
GOZALTINA ALMA YETKISI

Av. Kiibranur YILDIRIM

91. maddenin dordincu fikrasi, Ceza Muhakemesi
Kanunu’'na 27/03/2015 tarihli, 6638 s. Kanun ile
eklenmistir. Bu madde ile birlikte mulki amirlerin
belirleyecegdi kolluk amirleri, savcidan izin almadan,
dogrudan gozaltina alma karari verebilecek ve karari
uygulamaya koyabilecek konuma getirilmistir.

Kolluga taninan bu gozalti yetkisi genel gozalti
uygulamasindan farkli olarak fikrada tahdidi olarak
belirlenen suclar kapsaminda kullanilabilecektir.
Ve yine uygulanmasi birtakim 6zel sartlara bagl
kilinmistir.

Bu baslik altinda 91. maddenin dérdincd fikrasi lafzi
olarak incelenecek, gdzaltinin sartlari, stresi, diger
hikimlerin uygulanisi hakkinda bilgi verilecektir.
Madde metni séyledir:

“Madde 91/4: (Ek: 27.3.2015 - 6638/13 m.)
Sugusti halleriyle sinirli olmak kaydiyla; kisi
hakkinda asagidaki bentlerde belirtilen suglarda
mulki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri
tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin
yayginlasarak kamu dizeninin ciddi sekilde
bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar
sirasinda ve toplu olarak islenen sucglarda kirk

sekiz saate kadar go6zaltina alinma karari verilebilir.
Gozaltina alma nedeninin ortadan kalkmasi halinde
veya islemlerin tamamlanmasi halinde derhal ve her
halde en gec¢ yukarida belirtilen siirelerin sonunda
Cumhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda
bilgi verilerek talimati dogrultusunda hareket edilir.
Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara gére
islem yapilir. Ancak kisi en gec kirk sekiz saat, toplu
olarak islenen suclarda dért glin icinde hakim oniine
¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan
gozaltina alinan kisiler hakkinda da gdézaltina iliskin
hiukimler uygulanir.

Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir veya siddet
iceren suclar.

26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nda yer alan;

Kasten dldirme (madde 81, 82), taksirle dldirme
(madde 85),

Kasten yaralama (madde 86, 87),
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Cinsel saldiri (madde 102),

Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),
Hirsizlik (madde 141, 142),

Yagma (madde 148, 149),

Uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti (madde
188),

Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma
(madde 195),

Fuhus (madde 227),
Koth muamele (madde 232),

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil Terérle Micadele
Kanunu'nda yer alan suglar.

6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yurlyisleri Kanunu'nun 33'Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen suclar.

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu'na
dayanilarak ilan edilen sokaga ¢ikma yasagini ihlal
etme.

21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Micadele
Kanunu'nun 3'Unci maddesinde belirtilen suclar.”

Gozaltina Almanin Sartlan

Fikranin giris cimlesine baktigimizda “sucisti
halleriyle sinirli olmak kaydiyla” sézclik 6begine yer
verildigini goriyoruz. Buradan anlasilacagi lzere
kolluk, 6nleme amaciyla yahut daha énceden islenen
suclar kapsaminda gozalti karari vermeye yetkili
degildir. Bu salahiyet yalniza suctstl haliyle sinirhdir.

Peki suclstl kavrami hangi halleri icinde barindirir?
Bu sorunun cevabini verebilmemiz icin CMK m.2'deki
tanima bakmamiz gerekmektedir.

"Madde 2/1-j: Sugusti:
islenmekte olan sucu,

Henlz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen
sonra kolluk, suctan zarar goéren veya baskalari
tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi
sucu,

Fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya
delille yakalanan kimsenin isledigi sucu

ifade eder.”

Ornegin A kisisi, sokakta, cantasini yanina koymus
vaziyette bankta oturan bir kisinin cantasindan para
calarken gorildiugu esnada kolluk, savciya miracaat
zorunlulugu olmaksizin kisiyi gdzaltina alabilecektir.

42 11 bursabarosu.org.tr

A kisisinin parayi caldiktan sonra kacarken herhangi
biri tarafindan yakalanmasi halinde de kolluk¢a
gozalti tedbiri uygulanabilecektir. Bu ihtimalde
kollugun bizzat sugun islendigine sahit olmasi
aranmamistir. Uclincli ihtimale de cantayi caldiktan
kisa bir slire sonra, sokak arasinda, ¢alinan gantay:
karistirirken yakalanan kisiyi 6rnek olarak verebiliriz.
Yine bu halde de kolluk 91/4 kapsaminda go6zaltina
almaya yetkili olacaktir.

ilgili maddeye baktigimizda mihim bir kosul daha
oldugunu gorlyoruz; gbzaltina alinan kisinin islerken
yakalandigi sug, “madde kapsaminda katalog olarak
belirlenen suclardan biri” olmalidir. Bu demek oluyor
ki katalog suglar diginda herhangi bir su¢ s6z konusu
olursa, kolluk yakalama islemini yaptiktan sonra
dogrudan gozaltina alamayacak, CS'nin gézalti karari
vermesini bekleyecektir.

Gozalti Siireleri
CMK'da Siireler

91. maddenin dérdinct fikrasi, genel gdzalt
surelerine istisna teskil eden farkli bir dizenlemedir.
Sureler belirlenirken bireysel ve toplu sug ayrimina
gidilmistir. Toplu sug kavrami CMK m.2/1-k
bendinde “aralarinda istirak iradesi bulunmasa da
U¢ veya daha fazla kisi tarafindan iglenen su¢” olarak
tanimlanmustir.

Kollugun Gézaltinda Tutabilecegi Siireler:

Katalog suglardan herhangi birinin bireysel
olarak islenmis olmasi halinde kisi 24 saate kadar
gozaltinda tutulabilecektir.

Katalog suglardan herhangi birinin toplu olarak
islenmesi halinde kisiler 48 saate kadar gbzaltinda
tutulabilecektir.

Siddet olaylarinin yayginlagsmasi sonucu, kamu
dizenini bozan birtakim toplumsal olaylar s6z
konusu oldugunda 48 saate kadar gézaltinda tutmak
muimkdin olacaktir.

Savci Kararn ile Uzatma:

Bireysel suclarda, yukarida bahsedilen 24 saatlik
gozalti sliresini savci, ek olarak 24 saat daha
uzatabilecektir. Bu halde toplamda 48 saate kadar
gozaltinin mimkin oldugunu gérmekteyiz.

Toplu islenen suglarda ise yukarida bahsedilen

48 saatlik gdzalti stiresini savci, ek olarak 48 saat
daha uzatabilecektir. Bu ihtimalde ise dért gline
kadar gézaltinda tutmanin mimkin oldugu sonucu
ctkmaktadir.



Hakim veya Mahkemeye Gotirilme Siresi:

Bu konuda 91/4'te 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Fikranin ilk paragrafinin son
climlesinde denildigi Gizere; yol siireleri bakimindan
gozaltina iligkin hikimler uygulanacaktir. Su halde
genel dizenleme olan 91/1'e baktigimizda; son
cimledeki “yakalama yerine en yakin hékim veya
mahkemeye génderilme icin zorunlu siire on iki
saatten fazla olamaz” ifadesi dikkate alinacaktir.

Anayasa’da Siireler

Anayasa’'nin 19. maddesinde, azami gozalt
surelerinin ne kadar olmasi gerektigi belirtilmistir.
Buna gore:

"AY madde 19/5: (Degisik birinci cimle: 3/10/2001-
4709/4 md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma
yerine en yakin mahkemeye génderilmesi icin
gerekli sire hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu
olarak islenen suclarda en ¢ok dért gln icinde
hakim éniine cikarilir. Kimse, bu slreler gegtikten
sonra hakim karari olmaksizin hirriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu sireler olaganUsti hal ve savas
hallerinde uzatilabilir.”

AY m.19/5'te, azami sireler bireysel olarak islenen
suclarda 48 saat, toplu islenen suclarda ise dort glin
olarak éngoérilmustir. CMK m.91/4'Gn belirlemis
oldugu sireler, savcinin uzatma karari ile birlikte
tipki AY'de belirtildigi gibi 48 saat ve dort gun ile
sinirlanmisg idi. Bu durumda kolluk gézaltisinda
kanunla belirlenen azami slrelerin anayasal sinirlar
icerisinde oldugunu soyleyebiliriz.

AiIHS ve AIHM'e Gére Siireler

AlHS'te, gdzaltina iliskin diizenleme m.5/3'te yer
almaktadir. Bu maddede, AY'nin aksine gdzaltinda
tutulma igin azami stireler belirlenmemistir. Onun
yerine hakkin 6zinin korunmasi amaciyla “derhal”
deyimine yer verilmistir. ilgili madde sdyledir:

“AIHS madde 5/3: isbu maddenin 1.c fikrasinda
ongorilen kosullar uyarinca yakalanan veya tutulan
herkesin derhal yargi¢ veya yasayla adli gérev
yapmaya yetkili bulunmus sair bir kamu gorevlisinin
dnine ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir stre
icinde yargilanma ya da yargilama siresince serbest
birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme, ilgilinin
durugsmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat
sartina baglanabilir.”

Goruldigiu uzere maddede sayisal olarak bir stire
belirlemesi yapilmamistir. Burada kisi hirriyetini
korumaya yonelik bir yaklagim olmakla beraber
esasinda gozalti isleminin amacina da vurgu
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yapilmistir. Zira maddede belirtilen 1.c fikrasinda
"yetkili adli merci dnline c¢ikariimak Gzere
yakalanmasi ve tutulmasi” ibaresine yer verilmistir.
Bu ifadeden anlasiimasi gereken bir diger dnemi
husus, gbzalti uygulamasinin temelinde yetkili adli
merci dniine ¢ikarilma amacinin yer aliyor olusudur.
AIHS'te koruma tedbirlerinin genel amaclarindan
baska yakalama ve tutma islemlerinin 6zel

amacina da deginiliyor olmasi, bir anlamda kolluk
kuvvetlerinin kanunla belirlenen sireleri kétlye
kullanmasini ve keyfi uygulamalarda bulunmasini
dnlemeye de ydneliktir. Nitekim ana konumuz olan
CMK m.91/4'e baktigimizda kolluga taninan bu genis
yetkinin suiistimale elverisgli durdugunu da séylemek
gerekir. Bu anlamda AIHS'in uyarici mahiyetteki ve
hirriyeti korumaya ydnelik bu dizenlemesi oldukca
énemlidir.

AIHM, gozalti siireleri ile alakal uygulamalarinda
kesin bir siire belirlememis olmasina ragmen,
genellikle dort glinlik sireyi baz alarak
degerlendirme yapmaktadir. Nitekim 2009

yilinda verilen ipek ve Digerleri/Tiirkiye kararina
baktigimizda mahkeme, "bircok durumda maksimum
stre sinirinin dort gin oldugunu” belirtmistir.

Buna ragmen farkli kararlarinda "terér suglarinda
yetkililerin daha 6zel sorunlarla karsilasabildiklerini”
de degerlendirme konusu yaptigi olmustur.?

Buna ornek olarak 2005-Karagdz/Turkiye kararini
soyleyebiliriz.

AY m.19/5'in son ciimlesinde “Bu sireler olaganusti
hal ve savas hallerinde uzatilabilir” ibaresi yer
almaktadir. AIHM'in ictihatlarina baktigimizda,
OHAL déneminde siire uzatilmasinin Sézlesme'nin
5. maddesine aykir bulundugunu gérmekteyiz. Bu
duruma &rnek olarak 1996-Aksoy/Turkiye karari
gOsterilebilir. Mahkeme kararinda, “Tirkiye'nin
Guneydogu Bolgesi‘ndeki terdr olaylarini
S6zlesme'nin 15. maddesi anlaminda ulusun
yasamini tehdit eden olaganisti bir durum” olarak
kabul etmekle birlikte, “bagvurucunun on dért giin
streyle hakim 6nine ¢ikarilmaksizin gozaltinda
tutulmasina imkéan veren tedbirlerin durumun
zorunluluklarinin kesin olarak gerektirdigi tedbirler
olmadigi” sonucuna varmistir.®

Yine AIHM ictihatlarinda siirelerin
degerlendirilmesine iliskin dnemli bir 6rnek de

1- Ipek ve Digerleri/Tiirkiye Karari

2- Karagéz/Tirkiye Karar

3- TURHAN; "Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
Kararlari Isiginda Kisi Ozgiirligii ve Tiirkiye - Gézaltinda
Kayiplar, Hékim Oniine Cikarma ve Gézalti Siireleri”, sf.40-41
(abkz. Aksoy/Tlirkiye Karari)
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Fatma Akaltun Firat/Turkiye kararidir. Bu kararin
iceriginde "6zgurlikten yoksun birakilmanin ¢ok kisa
sureler icin de gecerli olduguna” vurgu yapilmistir.
Olayda bir saat sliren gdzalti isleminin Sézlesme'nin
5. maddesinin ihlali olduguna hikmedilmistir.

Bu karardan da anlasilacagi Gzere; Mahkeme'nin
kararlarinda dikkate aldigi doért glinlik stire azami
stre olmadigi gibi aslinda asgari kesin bir stire de
mevcut degildir.

Fakat Kanunda yer alan gozalti stireleri azami streler
oldugu icin kisi hakkinda uygulanacak islemlerin

en kisa slirede tamamlanmasi gerekmektedir. Bu
islemler bittiginde ayrica gozalti stiresinin dolmasi
beklenmez. Gozalti stresinin ne kadar oldugunun
belirlenememesi durumunda da AIHM, siiphenin
basvurucu lehine yorumlanmasi gerektigini
belirtmektedir.®

Bu bilgiler isiginda 91/4'teki suclar igin strelerin
asihp asilmadigi belirlenirken, AIHM'nin terér ve
diger sucglar bakimindan yaptigi ayrim ve hirriyetin
korunmasina iliskin degerlendirmeleri de dikkate
alinarak her bir somut olay 6zel olarak incelemek
gerekecektir.

Karari Vermeye Yetkili Makam

CMK m.91/4, tipki stirelerde oldugu gibi gozalti
kararini verecek makam bakimindan da genel
gdzalti uygulamasindan farkli bir diizenlemedir.
CMK'nin kabul ettigi sisteme gdre gdzalti kararini
vermeye yetkili yargi unsuru “savc” iken, bu fikra ile
karar verme yetkisi bazi 6zel sartlarin varligi halinde
mulki amir emrindeki “kolluga” birakilmistir. Bu
durumda kolluk, suctstl halleri ve katalog halinde
sayilan suclarla sinirli olmak sartiyla savcidan emir
beklemeksizin, CMK m.91/4 kapsaminda gdzalti
islemini gerceklestirebilecektir.

CMUK - CMK Karsilagtirmasi

Kolluk gézalti uygulamasinin 5271 s. Kanun'a
27/03/2015 tarihinde getirildiginden bahsetmistik.
1412 s. CMUK'ta da buna benzer bir yetki s6z konusu
idi. 2005te bu yetki kaldiriimis ve yeni CMK'da
gdzalti tedbiri saveinin yetki alanina birakilmisti.

On senelik aradan sonra 2015 yilinda kolluga

tekrar eskisi benzeri bir alan taninmasi s6z konusu

4- Emrah Ergiin Bagvurusu-AYM (abkz. Fatma Akaltun Firat/
Ttrkiye Karari)

5- GOCMEN; “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin Ceza
Muhakemesi Kanunu'ndaki Koruma Tedbirleri Uzerindeki
Etkileri: Yakalama ve Gézalti Koruma Tedbirleri Ozelinde Bir
Degerlendirme”, sf.203 (abkz. Fatma Akaltun Firat/Tirkiye
Karari)
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olmustur. Ve hali hazirda da mevcut bulunmaktadir.

Bu konu ile ilgili CMUK'a baktigimizda gozaltinin

ayri bir baslik altinda degil, m.127-128 kapsaminda
yakalama ile birlikte diizenlenmis oldugunu
goriyoruz. Esasinda CMUK m.127/1, CMK m.91/4 ile
bazi agilardan benzer bir icerige sahiptir. S6yle ki;

"Meshud ciirim sirasinda rastlanan veya meshud
ciriimden dolayi takib olunan sahsin firart umulur
veya hemen hiviyetini tayin mimkin olmazsa
tevkif muzekkeresi olmaksizin dahi o sahsi

herkes muvakkaten yakaliyabilir. Cumhuriyet
Muddeiumumisi veya derhal amirlerine miracaat
imkani olmiyan hallerde zabita memurlari tevkif
muzekkeresi kesilmesini mustelzim ve ayni zamanda
tehirinde mazarrat umulan hususlarda maznunu
muvakkaten yakalayabilirler.”

Bu fikrada bahsedilen yakalama kavrami aslinda
glnimdizde iki farkli koruma tedbiri olan “yakalama”
ve "gdzaltina alma”yi birlikte barindirmaktadir. Bunu
CMUK 128. maddesinin lafzindan anlayabiliyoruz.
Madde igerigi su sekildedir;

"Yakalanan sahis birakilmazsa, yakalama yerine en
yakin sulh hakimine génderilmesi igin zorunlu slre
haric yirmidort saat icinde sulh hakiminin dnline
cikarilir ve sorguya cekilir. Yakalananin talebi halinde
mudafi de sorguda hazir bulunabilir...”

Bu fikrada iceriginden de anlasildidi Gizere azami
gozalti streleri belirlenmistir. Maddenin devam eden
fikralarinda da tipki CMK'daki gibi savcinin streyi
uzatmasi hali dizenlenmistir.

CMUK m.127 kapsaminda olan yakalama iglemi
"meshud cirim” deyimiyle suclsti hallerinin
varhigiyla sinirlandiriimistir. Fakat bu maddede
kollugun kisiyi gdzaltina alabilmesi icin CMK'dan
farkli olarak gecikmesinde sakinca olan halin varligi
ve CS'ye veya amire ulagilamamis olunmasi sartlari
aranmistir. CMK'da ise bdyle bir dizenleme yoktur.
Yalnizca suglsti halleri ve katalog halinde sayilan
suglardan biri olma kosulu mevcuttur.

Eski ve yeni kanun hikidmlerini birlikte
inceledigimizde, CMUK'ta kollugun yetkisinin
CMK'dakinden daha sinirli tutuldugunu
soyleyebiliriz. Zira CMUK'ta CS veya amire
ulagilamamasi sarti koyulmustur. CMK'da ise kolluga
hem slreler bakimindan hem de yetkiyi kullanma
sartlari bakimindan daha genis bir alan taninmistir.
Halbuki yeni Turk ceza muhakemesi sistemi bu iki
tedbiri net bir sekilde ayirmis, farkli sartlar dahilinde
dizenlemistir. Buna gore yakalama tedbiri temelde
kolluga birakilmisken, gézalti savci eli ile yuritilmesi



gereken bir tedbirdir. Hilasa kollugun yetki alani
ile alakali olarak eskiye gbre daha daraltici bir
dizenlemenin varligi umulurken, aksine daha
genigletici bir hikim getirilmistir.

AIHM'in Degerlendirmesi

S6z konusu istisnai dizenlemedeki (91/4) gibi,
savciya bilgi verilmeksizin kolluk tarafindan yapilan
gdzalti isleminin S6zlesme’nin 5. maddesinin birinci
fikrasina aykiri oldugunu belirten 2003 tarihli bir
AIHM karari¢ mevcuttur. ilgili kararda mahkeme,
gdzaltina alma igleminin “lawful and comply with a
procedure prescribed by law” yani yasal ve yasayla
belirlenmis prosedire uygun olmasi gerektigini
vurgulamistir. Nihayetinde; Turk ceza yargisi
sistemine gore savcinin yuritmesi gereken gdzalti
islemini savciya haber vermeden jandarmanin
(kolluk) uygulamasinin Sézlesme’nin 5. maddesinin
birinci fikrasini ihlal ettigi tespit edilmistir.

Gozalti Prosediirii

91/4 kapsaminda gdzaltina alinan kisiler hakkinda
uygulanacak olan prosedir, genel gdzalti
uygulamasindaki gibidir. Zira 91/4, ilk paragraf son
cimlede "kolluk tarafindan gézaltina alinan kisiler
hakkinda gdzaltina iliskin hikiimlerin uygulanacagi”
belirtilmistir. Bu kapsamda;

Cumbhuriyet savcisina bilgi verilecek ve talimatlar
dogrultusunda islem yapilacaktir. Kigilerin Gst
aramasi yapilacaktir. Kisilere haklari bildirilecektir.

Bu oldukga dnemlidir. Avukattan yararlanma hakki,
susma hakki, neden yakalama islemine maruz kaldigi,
itiraz etme hakki, mahkeme 6nine cikarilmayi isteme
hakki ve diger haklari bildirilir.

Yakinlarina haber verilmeli.
Diger nezarethane islemleri yapilmali.”
DOKTRINDEKi YAKLASIMLAR

2015 yilinda Kanun'umuza girmis olan kolluk
gozaltisi uygulamasi hakkinda égretiye baktigimizda,
yazarlarimizin ekseriyetle benzer géris ve gerekgeler
etrafinda ictima ettiklerini gérmekteyiz. Soyle ki;

91/4 diizenlemesinde gdzalti kararini verecek
makam veya kisi bakimindan miphem ve micerret
bir durumun séz konusu oldugu sdylenmektedir.
Toplumsal siddet olaylariyla ilgili belirlemenin ve
degerlendirmenin idari makamlara birakilmis ve
adli makamlarin da devre digi birakilmis olmasinin
uygulamada muhtelif sorunlara yol acacagi

6- El¢i ve Digerleri/Tirkiye Karari
7- OVET; Kollugun Basucu Kitabi, sf.125

MAKALE
belirtilmistir.®

AY m.38/10'da idarenin kisi hirriyetini
kisitlayamayacagina iliskin acik bir kaide
bulunmasina karsin s6z konusu uygulama ile idareye
6zglrlige midahale hakki taninmis olmaktadir.
Gozalti islemi bir adli islemdir ve g6zalti kararini
savci verir. Adli bir isleme karar verme yetkisinin
idareye taninmasi ylritmenin yargi erkine
mudahale etmesine zemin hazirlayacak ve hikim
bu acidan anayasanin erkler ayriligi ilkesine aykiri
olacaktir. Ayrica 6nleyici hizmetlerin adli gérev

ile donatilmasinin muhakeme hukukunun temel
ilkelerine aykiri oldugu da yazarlarimiz tarafindan
ifade edilmektedir.”

Yakalamanin adeta mitemmimi olup bu islemi
islevsel hale getiren gdzalti tedbiri sadece savcinin
dahilinde olan bagimsiz bir koruma tedbiri idi. 2015
yilindaki degisiklikle mulki amir ve kolluk amirinin bu
konuda yetkilendirilmesi, 2005 yilinda yapilan dnemli
reformdan geri donise sebep olan hatali bir adim
olarak kabul edilmektedir. Bu yondeki elestirilere
gerekge olarak temelde; CMK'nin sisteminin savci
Uzerine kurulmus olmasi, gdzalti yetkisinin pozitif
hikidmler ile sadece savci eline birakilmis olmas;,
CMK m.162 geregi kolluk kuvvetlerinin yapacagr her
iste savciya haber vermesi ve onun emriyle hareket
etmesi gerektigi'® ileri sirilmektedir." Gergekten de
dizenlemeye baktigimizda CMK'nin kurmus oldugu
savci odakli sisteme aykiri bir yetkilendirmenin s6z
konusu oldugu séylenebilecektir. Savcr adeta saf

disi edilmistir. Bu da CMK sistematigine ve pozitif
hikimlerine, koruma tedbirlerinde kanunilik ilkesine
aykirilik tegkil etmektedir.

Bunun disinda dile getirilen diger bir konu ise
kolluga taninan gozaltinda tutma sirelerinin
genel gozalti uygulamasina kiyasen daha uzun
olmasidir. Madde metnine gore kolluk 48 saate

8- abkz. OZEN; Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza
Muhakemesi Hukuku, sf.896 (abkz. Yenidiinya/icer; Ceza
Muhakemesi Hukuku, 2016, s£.317); OZBEK/DOGAN/
BACAKSIZ; Ceza Muhakemesi Hukuku, sf.271

9- abkz. OZEN; a.g.e., st.896; OZTURK/TEZCAN/ERDEM/
GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AKCAN/OZAYDIN/ERDEN
TUTUNCU; Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
sf.457; YENISEY/NUHOGLU; Ceza Muhakemesi Hukuku,
s1.324,550

10- PVSK ek m.6: “Polis, bu maddede yazili gérevlerinin
yaninda, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger mevzuatta yazil
sorusturma islemlerine iliskin gérevleri de yerine getirir...”
11- abkz. OZTURK/TEZCAN/ERDEM/GEZER/SAYGILAR KIRIT/
ALAN AKCAN/OZAYDIN/ERDEN TUTUNCU; a.g.e., sf.457;
UNVER/HAKERI; Ceza Muhakemesi Hukuku (3 Cilt), s.725-
726; YURTCAN; Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi (CMK),
s£.281-282-283
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kadar kisi hirriyetini kisitlama yetkisine sahiptir.
Kolluga taninan bu genis yetkinin CMK'nin kurmus
oldugu isabetli ve 6nemli sistemi yaraladigi doktrin
tarafindan kabul gérmds bir dislincedir.'?

Tum bu elestirilere ilaveten baskaca bir sorun olarak
karsimiza cikan bir diger husus ise savcinin gozalti
isleminden haberdar olma zamanidir. Maddeye
gore savci, gbzaltina alma islemi esnasinda degil,
gozaltina alma nedeni ortadan kalkinca yahut
islemler tamamlaninca yani gdzalti uygulamasinin
sonunda mevzuya mudahil edilmektedir.

Gézalti isleminin sonradan haber verilmesi m.90

ve m.91/1'e; sorusturmanin belli bir stire de olsa
savcidan habersiz, onun gbézetimi ve denetiminden
yoksun bir sekilde yuritilmesi de m.160, 161/2-

3 ve 164%e aykirilik teskil etmektedir. Ek olarak

bu yetki, gézalti islemlerinin hukuksal denetimini
de fiilen ortadan kaldirmaktadir.’® Savci, yarginin
bir unsurudur; yargi konusunda yasalarin
yetkilendirdigi kisidir. Bu kapsamda savcinin gozalti
yetkisini kullanamayacak olmasi hukuka aykirdr,
dogru degildir." Tum bu nedenlerle s6z konusu
diizenlemenin Anayasa'ya ve Sozlesme'ye uygun
olmadigi distinilmektedir. Ayrica hemen her turli
delilin ortada oldugu sugusti hallerinde dahi savciya
haber verilmeden kisilerin gézaltinda tutulmasinin
makul bir izahinin bulunmadigi da bu kapsamda
vurgulanmaktadir.’®

SONUC

GunlUmiz dinyasinda kisisel hak ve ézgurliklerin
ehemmiyetinin insanlik bazinda gittikge arttigi ve
kanun yapicilardan beklenilenin de buna mitevazi
olarak sekillendigi asikar. Bunun en tabi sonucu
olarak yasalarin daha 6zgirlike¢i bakis acisiyla
hazirlanmasi ve uygulanmasi beklenmekte. Fakat
calismanin sonunda goriyoruz ki; 2015 yilinda
getirilen yeni hikiim, beklenilenin karsiti bir
konumda yer almaktadir. Yaklagik on sene boyunca
yalnizca savci eliyle yurGtilmus olan gozalti
tedbiri konusunda kolluk ve hatta mulki amir de
yetkilendirilmis, vatandasin hirriyet alanlarinin
genisletilmesi beklenirken aksine daraltma yoluna

12- abkz.OZEN; a.g.e., s.896; OZTURK/TEZCAN/ERDEM/
GEZER/SAYGILAR KIRIT/ALAN AKCAN/OZAYDIN/ERDEN
TUOTUNCU:; a.g.e., sf.457

13- abkz. OZTURK/TEZCAN/ERDEM/GEZER/SAYGILAR
KIRIT/ALAN AKCAN/OZAYDIN/ERDEN TUTUNCU; a.g.e.,
sf.457; YASAR; Yeni ictihatlarla Uygulamali ve Yorumlu Ceza
Muhakemesi Kanunu, sf.700-701

14- abkz. YURTCAN; a.g.e., sf.281-282-283

15- abkz. SAHIN/GOKTURK; Ceza Muhakemesi Hukuku - |,
s£.301
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gidilmistir.

CMK 91/4'ln getirildigi 6638 s. Kanun'un
gerekcesinde'; bilhassa agir siddet eylemleri iceren
suclarda, suctsti halinin varligi durumunda dabhi
kisilerin ifadesinin alinip salinmasinin toplumda
infiale sebep olabildigi vurgulanmistir. Ayrica
kollugun higbir inisiyatifinin olmamasi ylziinden
acele islemlerin aksadigi belirtilmistir. Gai yorum
yapacak olursak, gdzalti tedbirinin amacina
ulagilmasinda sureci kolaylastiracak bir diizenleme
diyebiliriz. Lakin mevcut hukuka aykiriliklari yalnizca
gai yorum ile mesru zemine oturtabilmek de
mumkin degildir.

Bu konuda doktrinde farkli degerlendirmeler
olmakla birlikte genel anlamda goris birligi
saglanmis, cogu yazar bu durumun yeni ceza
muhakemesi sistemi ve ilkeleri ile agikca celistigini
bildirmistir.

Bu ¢alisma igeriginde incelenen tim hususlar
birlikte degerlendirildiginde; demokratik bir hukuk
devletinde bireysel hak ve 6zgurliklerin kullanim
alanmi genisletici, terakkiperver dizenlemeler
yapilmasi beklenirken murteci kurallar tesis edilmesi
mevcut kanunun 6ngdérdigi sistematige ve

hukuk devleti mantalitesine aykirilik teskil etmistir
diyebiliriz.

KISALTMALAR

abkz. = Ayrica bakiniz

a.g.e. = Adi gecen eser

AlHM = Avrupa insan Haklari Mahkemesi
AIHS = Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
AY = TC Anayasasi

AYM = Anayasa Mahkemesi

CMK = Ceza Muhakemesi Kanunu
CMUK = Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
CSs = Cumhuriyet Savcisi

m. = Madde

Mahkeme = Avrupa insan Haklari Mahkemesi
OHAL = Olagandstu hal

PVSK = Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

s. = Sayil

sf. = Sayfa

Sézlesme = Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi

16- YURTCAN; a.g.e., sf.283-284



KAYNAKCA

GOCMEN, Ozen Kaya; "Avrupa insan Haklari S6zlesmesi‘nin
Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki Koruma Tedbirleri
Uzerindeki Etkileri: Yakalama ve Gézalti Koruma Tedbirleri
Ozelinde Bir Degerlendirme”, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, 2021,

(https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/
TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-YnsJnTvQUTR50ZB_
oppQpjoS9x28269gLzyxq315k1gY) [Erisim tarihi: 29/04/2021]

OVET, Talha; Kollugun Basucu Kitabi, 5. Baski (Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020)

OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar; Ceza
Muhakemesi Hukuku, 13. Baski (Segkin Yayincilik, Ankara,
2020)

OZEN, Mustafa; Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza
Muhakemesi Hukuku, 3. Baski (Adalet Yayinevi, Ankara, 2019)

OZTURK, Bahri / TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan/
GEZER, Ozge Sirma / SAYGILAR KIRIT, Yasemin F. / ALAN
AKCAN Esra / OZAYDIN Ozdem / ERDEN TUTUNCU, Efser;
Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Baski
(Seckin Yayincilik, Ankara, 2017)

SAHIN, Cumhur / GOKTURK, Neslihan; Ceza Muhakemesi
Hukuku -1, 11. Baski (Secgkin Yayincilik, Ankara, 2020)

TURHAN, Faruk; "Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
Kararlari Isiginda Kisi Ozgirligii ve Tiirkiye - Gézaltinda
Kayiplar, Hakim Oniine Cikarma ve Gozalti Siireleri”,

(https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/789896#:~:text=TURKEY %20

(Aksoy %2FT%C3%BCrkiye)11,%C4%B0ngiliz%20Sterlini%20
%C3%B6denmesine%20karar%20verilmi%C5%9Ftir.) [Erisim
tarihi: 29/04/2021]

MAKALE

UNVER, Yener / HAKERI Hakan; Ceza Muhakemesi Hukuku (3
Cilt), 15. Baski (Adalet Yayinevi, Ankara, 2019)

YASAR, Osman; Yeni ictihatlarla Uygulamali ve Yorumlu Ceza
Muhakemesi Kanunu, 9. Baski (Seckin Yayincilik, Ankara, 2020)

YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse; Ceza Muhakemesi
Hukuku, 6. Baski (Segkin Yayincilik, Ankara, 2018)

YURTCAN, Erdener; Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi (CMK),
9. Baski (Seckin Yayincilik, Ankara, 2019)

El¢i ve Digerleri/Ttirkiye Karari;

https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F %20
EL%C3%871%20AND%200THERS%20v.%20
TURKEY\%22%22],%22documentcollectionid2%22:
[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],
%22itemid%22:

[%22001-61442%22]} [Erisim tarihi: 29/04/2021]

Emrah Ergtin Bagvurusu-Anayasa Mahkemesi

(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/
pdf/2014-4651.pdf) [Erisim tarihi: 29/04/2021]

Ipek ve Digerleri/Tiirkiye Karari;

https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{%22itemid%22:[%22001-91063%22]} [Erisim tarihi:
28/04/2021]

Karagéz/Tirkiye karari;

http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/
pdf?library=ECHR&id=001-121154&filename=CASE%20
OF%20EMRULLAH%20KARAG%D6Z%20v.%620TURKEY %20
-%20%20%5BTurkish%20Translation%5D %20by %20the %20
Turkish%20Ministry %200f%20Foreign%20Affairs.pdf [Erisim
tarihi: 28/04/2021]
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https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/TezGoster?key=9MiDp3x86xrwjpi5-14w-YnsJn1v9UTR5oZB_oppQpjoS9x28Z6gLzyxq315k1gY
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https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-4651.pdf
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MOBILITE KLOZLARININ
GECERLILIGI

Mobilite Klozlan

Mobilite klozlari (clauses de mobilite), is
sozlesmesinde s6zlesme kurulurken yer verilen
isverene calisma kosullarinda degisiklik yapma
yetkisi veren kayitlardir. Bu kayitlarin gecerliligi
tartigmalidir.

4857 sayil Is Kanunu’nun Bilim Kurulunca
hazirlanan ilk seklinde (Tasari m. 23/2)",

isverence calisma kosullarini degistirme hakkinin
sakli tutuldugu hallerde ve belirli streli is
sozlesmelerinde degisiklige iliskin fikra hilkmdnin
uygulanmayacagi diizenlenmisti. Bu dizenleme
maddenin basinda, isverenin calisma kosullarinda
esasl degisiklikleri ancak isciye durumu bildirmek

[§ Kanunu m. 22’ye ve onayini almak kosulu ile yapabilecedi, isgi

. o tarafindan kabul edilmeyen degisikligin isciyi
eklenmek suret:yle mobilite baglamayacagi diizenlenip; maddenin ikinci

klozlarinin gegerlilik fikrasinda ise isverene sézlesmenin kurulusu

. . . . sirasinda ¢alisma kosullarinin degistirme hakkini
kriterlerini ifade eden bir sakl tutma hakki vermenin celiskili oldugu

diizenleme yap:lmas: l§ gerekgesiyle elestirilmisti. Maddenin, bir eliyle

sézle§mesinin taraflari ve isciye bir hak verdigi, sonra diger eliyle geri
aldigi savunulmus, bu durumda her isverenlerin

mahkemeler a§’$’ndan calisma kosullarini degistirme hakkini sakli

bu belirsizlig"i ortadan tutan sdzlesmeler yapacagi ve iscilerin de bunu
kabul etmek zorunda kalacaklari 5ngorilmusta.

kaldiracaktir. Isverene calisma kosullarini degistirme hakkinin

sakli tutulmasi imkani verilmemesi gerektigi
ifade edilmisti. Ayrica, isverene bu madde ile
calisma kosullarini degistirme hakkini sakli
tutma hakki taninmasiyla is sézlesmesinin hicbir
hikmU kalmayacag, isverenin is kosullarini
diledigi gibi belirleme hakkina sahip olacagdi
sonucunun dogacagi belirtilmisti2. Dizenlemenin
kanunlasmasi sirasinda, ikinci fikra hiikm
kaldirlmistir. isverence calisma kosullarini
degistirme hakkinin sakli tutulmasi durumunda
madde hikminin uygulanmayacagina iliskin
bir ifadeyle kanunlasan madde metninde yer
verilmemesi de mobilite klozlarinin gecerliligini
tartigmali hale getirmistir.®

1- https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0534.pdf, T. 06.03.2003,
(E.T.: 22.05.2021).

2- https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/gonderi_dosya_
ekleri/6tc18d787294ad5_ek.pdf, (E.T.: 22.05.2021).

3- Erdem Ozdemir, “isverene Calisma Kosullarinda Dedisiklik Yetkisi
Veren Kayitlar”, Selcuk UniversitesiHkkFakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 3-4,
2004, s. 32.
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Calisma Kosullan

Is iliskisinden kaynaklanan ve isin yerine
getirilmesinde bagli olunan hak ve bor¢lar calisma
kosullarini olusturur. Is sézlesmesinin esasli
unsurlari olan is¢inin is gérme borcu ile bunun
karsiliginda isverenin tcret ddeme borcu, calisma
kosullarinin en énemlileridir. Bundan baska,

isin nerede ve ne zaman gorilecedi, isyerindeki
calisma sureleri, yillik izin streleri, 6denecek
Ucretin ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum,
dgrenim, gida, maluliyet ve 6lim yardimi gibi
sosyal yardimlar da calisma kosullari arasinda
yerini alir. Isciye 6zel saglik sigortasi yapilmasi ya
da isverence primleri 6denmek kaydiyla bireysel
emeklilik sistemine dahil edilmesi de calisma
kosullar kavramina dahildir®. Calisma kosullari, is
iliskisinden dogan tiim hak ve bor¢lari kapsayan;
sozlesme kosullarini da iceren daha genis icerige
sahip bir kavramdir. Sézlesme kosulu haline gelen
ve gelmeyen tim kosullarda esasli olan veya
olmayan tim degisiklikler, calisma kosullarinda
degisiklik sayilacaktir®. isverenin, calisma
kosullarini uygulamamasi veya eksik uygulamasi is
Kanunu m. 24/2-f geregi isci icin hakli nedenle is
s6zlesmesini fesih nedenidir®.

Calisma kosullarina iliskin Is Kanunu madde
22'de "Calisma kosullarinda degisiklik ve is
sozlesmesinin feshi” bashgi altinda “isveren,

is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve
isci tarafindan alti isglinG icinde yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.

Isci degisiklik dnerisini bu siire icinde kabul
etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene
dayandigini veya fesih icin baska bir gecerli
nedenin bulundugunu yazih olarak agiklamak ve
bildirim sliresine uymak suretiyle is s6zlesmesini
feshedebilir. isci bu durumda 17 ila 21 inci
madde hikimlerine gére dava acabilir. Taraflar
aralarinda anlasarak calisma kosullarini her zaman
degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik
gecmise etkili olarak yirtrlige konulamaz.”
seklinde acik bir dizenleme yer almaktadir.

4- Yargitay 9. HD, T. 27.10.2008, E. 2008/29715, K. 2008/28944,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (ET.: 14.05.2021).

5- Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, “Is S6zlesmesinin
Uygulanmasinda Ve sverenin Yénetim Yetkisinin Sinirlanmasinda
Diiriistliik (Objektif lyiniyet) Kuralinin islevi Uzerine”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk Arastirmalarn Dergisi, C. 20, S.
1,2014, s. 52.

6- Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, Is
Hukuku Ders Kitabi, C. 1, 4. b., Ankara: Lykeion Yayinlari, 2020,
s. 258.

MAKALE

Is kanunu m. 22 metninde yer alan is sézlesmesi
veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da is yeri
uygulamasi ifadelerinden ¢aligsma kosullarinin

bu diger kaynaklarla da diizenlenebildigi
anlasiimaktadir. ic yonetmelikler kavramiyla
genelleyebilecegimiz kaynaklarda taraflarin
Uzerinde pazarlik yapmadigi, isciye bir bitln
olarak sunulan hikimler TBK 20 vd.'daki genel
islem kosullarina iligkin hikiimlere tabi olacaktir.
s sdzlesmesi kurulurken, s6zlesmenin eki
niteligindeki i¢c yonetmeliklerin isci icin baglayici
olabilmesi igin TBK

m. 21 geregi is¢iye bunlarin icerigi hakkinda
acikca bilgi verilmeli gerekirse 6grenme imkani
icin stire verilmelidir’.

s s6zlesmesi kurulduktan sonra, sézlesme devam
ederken is sozlesmesinde veya eki niteligindeki
ic yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerin isciyi
baglamasi, is Kanunu

m. 22 geregi yazili olarak isciye sunulmasina

ve iscinin alti is glind icinde yazili olarak

kabul edilmesine baglidir. isciler pratikte is
kosullarindaki degisikligi yazili olarak kabul
etmedikleri halde fiilen degisiklige uygun hareket
edebilmektedirler. Iscinin yeni pozisyonunda
calismaya baslamis olmasini zimni kabul olarak
degerlendiren bir Yargitay

9. Hukuk Dairesi karar® bulunmaktadir, ancak bu
karari yerinde bulmuyoruz. Karara karsi oyda yer
alan “...isci isverenin esash degisiklik dnerisini 6 is
gunlik stre icinde kabul ederse ig iligkisi isverenin
Onerisine uygun yeni ¢calisma kosullariyla devam
eder. Iscinin suskunlugu bir zimni kabul olarak
nitelendirilemez, aksine 6 is glinlik stre icinde
suskun kalmasi énerinin reddi anlamini tagir.
Somut olayda davaci isci, davalinin 08.11.2012
tarih 35/637 sayili atama kararina karsi ilk defa
11.12.2012 tarihinde idare Mahkemesinde

dava acarak, bir alt géreve atama islemini kabul
etmedigine dair iradesini en kisa zamanda ortaya
koymustur.” seklindeki gerekceye katiliyoruz.

7- Mollamahmutoglu vd., s. 16.

8- “Dosya kapsaminin birlikte degerlendirilmesiyle yapilan
inceleme sonucunda, uyusmazlida uygulanmasi gereken hukuk
kurallarina gére ve ézellikle; davali isyerinde daire baskani olarak
calismakta olan davaci isginin gérev invaninin kidemli uzman
olarak degistirilmesine iliskin isleme yazili onayi yoksa da kidemli
uzman olarak yeni pozisyonunda ¢alismaya baslamis olmasi
dikkate alindiginda; gérev degisikligine davraniglariyla zimnen
riza gésterdigi, bu asamadan sonra 4857 sayili Is Kanunu’nun 22.
maddesine dayanarak sekil eksikligini ileri sirmesinin dirdstlik
kurallarina aykiri oldugu anlasiimakla, temyize konu Bélge Adliye
Mahkemesi kararinda bir isabetsizlik bulunmadigindan, yerinde
gérilmeyen tim temyiz itirazlarinin reddi ile usul ve kanuna
uygun olan kararin ONANMASINA”, Yargitay 9. HD, E. 2020/3791,
K. 2021/1081, T. 14.01.2021, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.:
14.05.2021).
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isverenin Yonetim Hakki

Iscinin is gérme ediminin; nasil, hangi vasitalarla,
ne zaman, nerede yerine getirilecedinin
belirlenmesi is s6zlesmesinin niteligi geregi
isverene verilmis bir haktir”. Bu hak TBK m. 399'da
“Isveren, isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki
davraniglanyla ilgili genel dizenlemeler yapabilir
ve onlara 6zel talimat verebilir.” seklinde
diizenlenmistir. isveren is sézlesmesini yaparken
yonetim hakkimnin sinirlarini genisletecek kayitlara
yer verebilmektedir. Calisma kosullarinda
degisiklik yapma hakkini sakl tutan bu kayitlar
Yargitay kararlarinda “genisletilmis yonetim hakki”
olarak ifade edilmektedir. is sézlesmesinde,
gerektiginde calisma kosullarinda degisiklik
yapilabilecegine dair dizenlemeler bulunmasi
halinde, isverenin genisletilmis yonetim hakkindan
s6z edilecektir. Bu halde igveren, yonetim hakkini
kotlye kullanmamak ve sézlesmedeki sinirlara
uymak kaydiyla is¢ginin ¢alisma kosullarinda
degisiklik yapma hakkini strekli olarak kazanmis
olmaktadir. Ornegin, iscinin gerektiginde isverene
ait diger isyerlerinde de goérevlendirilebilecegi
seklindeki s6zlesme hikimleri, isverenin bu
konuda degisiklik yapma hakkini sakli tutar.
Ancak bu hak objektif olarak kullaniimalidir.
Iscinin is sdzlesmesinin feshini saglamak icin
s6zlesme hikminin uygulamaya konulmasi,
isverenin yonetim hakkinin kéttye kullaniimasi

9- Mollamahmutoglu vd., s. 19.
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niteligindedir'.

Yargitay Kararlarinda Mobilite Klozlari

Isverenin bireysel is sdzlesmesinde yer alan nakil
yetkisine dayanarak gecerli nedenle yaptigi

is kosullarinda degisikligin Yargitay 9. Hukuk
Dairesi'nin bir kararinda isci tarafindan hakli
fesih sebebi yapilamayacagi yoninde hikme

10- “Davacinin 03.11.2014 tarihli ihtarnamesinin icerigi, dosya
icerisinde bulunan ilan panosunda ilan edildigi anlagilan

calisma sistemine iliskin gizelgeler, dinlenen tanik beyanlari ve
tim dosya icerigine gére davacinin sevkiyat elemani oldugu,
Uretim béliminde calismadidi ve haftada 6 giin 08.30-16.30
saatleri arasinda calismakta iken yeni calisma diizenine iliskin
dizenlenen ¢alisma saatleri tablosuna gére davacinin idari

ve teknik personel i¢in diizenlenen tabloda isminin yer aldigi

ve haftada 5 giin 08.30-18.30 saatleri, cumartesi giinleri de
08.30-13.30 saatleri arasinda ¢alismasinin dizenlendigi ve

1 saat 45 dakika ara dinlenmesinin oldugunun belirtildigi ve
dinlenen davaci ve davali tanik beyanlarinda is yerinde 1 saat

45 dakika ara dinlenmesinin bulundugunun teyit edildigi ve
taraflar arasinda imzalanan 16.05.2013 tarihli is sézlesmesinin 1.9
numarali bendinde personelin igveren tarafindan tespit edilen
glnlik ve haftalik mesai calisma saatleri ile ilgili dizenlemelere
uymak zorunda oldugunun dizenlendigi gérilmustir. Davali
isverenin gl vardiya sisteminden ikili vardiya sistemine gecis
yaparak gece calismasini ve fazla mesaiyi gerektirecek sekilde
calisma dizeninde yaptigi degisikligin dretim iscileri agisindan
gergeklestirilen bir degisiklik oldugu da anlasiimakla tim bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde davali isverenin yénetim
hakki kapsaminda davacinin ¢alisma saatlerini 45 saati asmayacak
sekilde eski ¢calisma sisteminde oldugu gibi haftada 6 gtin ve
glindiiz calismasi olarak yeniden dizenledigi ve su durumda
calisma kosullarinin agirlastigindan séz edilemeyecegi, davacinin
iddia ettigi sekilde calisma kosullari degisikligini ve bildirdigi
fesih nedenlerini ispatlayamadigr anlasildigindan kidem tazminati
talebinin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatali olup
bozmayi gerektirmistir.”, Yargitay 22. HD, E. 2017 / 19761, K. 2019
/2207, T. 04.02.2019; Yargitay 9. HD., T. 07.07.2008, E.
2007/24548, K. 2008/19209; “davalinin yeni

gérevlendirmeye iliskin 28/04/2014 tarihli noterlik ihtarinda
Ucret miktari ve servis imkani olacagi belirtilmis olmakla

birlikte bu servis imkaninin davacinin ... ili merkezinde yani yeni
gérevlendirildigi yerde oturmasi halinde mi gecerli olacagi
yoksa davacinin yasamakta oldugu yerden ... ili merkezine mi
servis olacagi anlasilamamaktadir. Kaldi ki, davacinin 3926
yevmiye sayili cevabi Noterlik ihtarinda ... iline 150 kilometre
mesafedeki...llcesinde 6 yildir calistigi, yeni gérev yeri itibari ile
ise gidip gelmek icin her giin 300 kilometre mesafe katetmesi
gerekecedi, ... ilinde ev kiralamasi halinde ise 6denecek maasla
ailesini gegindiremeyecedi, is kosullarinda esasli degisik
bulundugu” yéninde itirazlari mevcuttur. Tanik ... davalinin
baska yerlerde de isyerlerinin bulundugu belirtilmistir. Davaci
ihtarinda da sadece 18 kilometre uzakliktaki Finike ilcesinde
davalinin ¢alisma alani bulundugu belirtilmistir. Aciklanan
nedenler ile davacinin is kosullarinda aleyhe esasli degisiklik
meydana geldigi anlasiimaktadir. is aktinde davacinin gérev
yerinin degistirilebilecegi hiikmi mevcut ise de davacinin neden
daha uygun bir yerde gérevlendirilemeyecedi davali tarafindan
somut delillerin ibrazi ile ortaya konmamistir. Bu nedenler ile
kidem tazminati ve ihbar tazminati taleplerinin kabuli yerine
reddi hatalidir.”, Yargitay 9. HD, E. 2017

/14161, K. 2020 /2709, T. 20.02.2020, www.sinerjimevzuat.com.
tr, (E.T.: 14.05.2021).



baglanmistir'™. Yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bir
baska kararinda is s6zlesmesinde bulunan kloza
ragmen isginin is s6zlesmesini feshi ayni zamanda
Is Kanunu m. 24/Il-e'ye dayandigindan bu feshi
hakli bulmustur'. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir
baska kararinda ise is sdzlesmesinde yer alan nakil
yetkisinin iscinin is kosullarini agirlastiracak sekilde
kullanilamayacagina karar vermistir's.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir kararinda ise

is sozlesmesinde isverenin ihtiyaci halinde
Turkiye'nin herhangi bir yerinde ¢alismanin
pesinen kabul edildigine dair kloz bulunmasina
ragmen “Davacinin is sézlesmesinde hikim

olup olmamasi, davacinin ve ailesinin yasadigi

11- “davacinin davali isyerinde magaza middri olarak calismakta
iken, bélge mudurt ile uyusmazlik yasadigi, bu uyusmazhigin
isyerinde olumsuzluklara yol acmasi tzerine, isverenin idari bir
tedbir almak zorunda kalarak davaci ile aralarindaki bireysel

is s6zlesmesinde yer alan nakil yetkisine de istinaden davaci
is¢iyi sorun yasadigi bélge midirinin sorumluluk alani icinde
olmayan ve ayni sehirde ... ilcesinde bulunan ... subesine yine
mudir olarak gérevlendirdigi, gérev degisikliginin yukarida
agiklanan gereklilige istinaden yapilmasi sebebiyle isveren
acgisindan gecerli nedenle yapildiginin kabuliniin yerinde
olacagi, bu hale gére, gérev yeri degisikligi gecerli nedene
dayandigi halde yeni gérevlendirildigi subeye gitmeyen davaci
is¢inin is akdinin bu sebeple feshedilmesinin gecgerli nedene
dayandigi kabul edilerek, davanin reddi yerine yazili gerekgelerle
kabuld hatalidir.”, Yargitay 9. HD, E. 2018/11139, K. 2019/10013, T.
06.05.2019, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 14.05.2021).

12- “Davaci is¢i is sézlesmesini hakli olarak feshettigini ileri
strerek kidem tazminati isteginde bulunmus, davali isveren
calisma kosullarinda degisikligin sézlesme hikmine ve gegerli
nedene dayandigini savunarak istegdin reddini talep etmistir.
Mahkemece gérev degisikliginin sézlesmedeki nakil yetkisine
dayandigi ve degisikligin hakkin kétiye kullanimi mahiyetinde
oldugunun ispatlanamadigi gerekgesiyle davaci isci tarafindan
yapilan feshin hakli nedene dayanmadigi kabul edilmis ve

kidem tazminati isteginin reddine karar verilmistir. Davaci

is¢inin diizenledigi 01.11.2013 tarihli ihtarnamede ¢alistigi siire
icerisinde fazla mesai lcreti diger haklarin 5denmediginden de
s6z edilmis olup, ayni dilekgcede is sézlesmesinin hakli nedenle
feshedildigi belirtilmistir. Béyle olunca davacinin fesih nedeni
ayni zamanda ls Kanunu’nun 24/ll-e maddesine dayandigi kabul
edilmeli ve yapilan yargilama sonunda 6denmeyen fazla mesai ve
ulusal bayram ve genel tatil icretleri olmakla is sézlesmesini hakli
olarak feshettigi sonucuna varilarak kidem tazminati talebinin
kabuliine karar verilmesi gerekirken kidem tazminati talebinin
yazili gerekge ile reddine karar verilmesi hatali olup, bozmayi
gerektirmistir.”, Yargitay 9. HD, E. 2016 / 17902, K. 2020/ 6213, T.
23.06.2020, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 14.05.2021).

13- “Taraflar arasinda is sézlesmesinde her ne kadar nakil
serbestisi var ise de, davacinin 6nceki isyerinden 35 km. uzakta
bir isyerine kendi tcretinden fedakarlik yaparak yol parasini
karsilamasi beklenemez. Baska bir anlatimla is sézlesmesinin
esasli bir unsurunda aleyhe degisiklik olmustur. Is kosullari
zorlagmistir. Davacinin Pinarbasina yol parasi verilmediginden

is sartlarinda agirlasma oldugu kabulii gerekir. Bu durumda
davacinin is akdinin 1475 sayili yasanin 16/ll-e maddesi uyarinca
feshi nedeniyle kidem tazminatinin hikim altina alinmasi
gerekir.”, Yargitay 9. HD, E. 2004 / 27850, K. 2005 / 18819, T.
17.05.2005, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 14.05.2021).
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sehir degisecedinden esasli degisiklik unsurunda
bir fark meydana getirmeyecektir. Davali igveren
bu prosedire uymadidi gibi, fesih gerekcesini

s K. .. maddesine dayandirmasi da fiili duruma
uygun bulunmamaktadir. Bu nedenle feshin hakli
nedene dayali olmadigi ve davacinin kidem ve
ihbar tazminatina hak kazanacagdi”ni ifade etmistir.
Kararda is kosullarinda esasli degisikligin is kanunu
m. 22 usullince yapilmasi gerektigi de belirtilmistir.
Yine Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir bagka kararinda
taraflarin imzasinin bulunmadigi bir sézlesmedeki
mobilite klozunun bu halde gecerli olamayacagin,
taraflarin imzasi bulundugu halde ise uygulanan is
kosulu degisikliginin objektif sebeplere dayanip
dayanmadiginin, isverenin sézlesmeden dogan
hakkini iyi niyet kurallarina uygun olarak uygulayip
uygulamadiginin saptanmasi, yapilan degisiklikte
hukuka aykirilik bulunmadiginin arastiriimasi
gerektigi isabetli bir sekilde ifade edilmistir'.
Iscinin calisma kosullarinda meydana gelecek
degisikligin isci Uzerindeki etkisi, isverenin bu
degisikligi yapmasinin objektif sebeplere dayanip
dayanmadigi, isverenin sézlesmeden dogan
hakkini iyi niyet kurallarina uygun olarak uygulayip
uygulamadigy, yapilan degisiklikte hukuka aykirilik
bulunmadigr dikkate alinarak mobilite klozlarinin
gecerli ya da gecersiz kabul edilecegini Yargitay

14- Yargitay 22. HD, E. 2017/22057, K. 2019/10533, T. 14.05.2019,
www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 14.05.2021).

15- "Her ne kadar mahkemece yapilan degisikligin sézlesme
hikmiine dayandigindan hareketle yazili gerekgeyle sonuca
gidilmis ise de, dosyada mevcut is sézlesmesinde taraflarin imzasi
bulunmamaktadir. Imzasiz olan s6zlesmenin davaci yéniinden
baglayici olacagindan séz edilemez. Somut olayda, dogru
sonuca varilabilmesi icin éncelikle taraflar arasinda, taraflarin
imzasini iceren is sézlesmesi mevcut olup olmadigr arastirilmali,
davacinin imzasini iceren is sézlesmesi mevcut ise yapilan isyeri
degisikliginin objektif sebeplere dayanip dayanmadigi, isverenin
s6zlesmeden dogan hakkini iyiniyet kurallarina uygun olarak
uygulayip uygulamadigi saptanmali, yapilan degisiklikte hukuka
aykirihk bulunmadigi anlasildigi takdirde davanin simdiki gibi
reddine aksi halde feshin gecgerli sebebe dayanmadigina karar
verilmelidir. Sayet yazili is s6zlesmesi yoksa yapilan degisikligin
esasli olup olmadigi tesbit edilmeli, esasli degisiklik ise isverence
4857 sayili is Kanunu’nun 22. maddesinde éngériilen prosediire
uyulmadigindan feshin gecersiz oldugu dustntlmeli, yapilan
degisiklik esasl olmayip isverenin yénetim hakki kapsaminda
kaldigininin belirlenmesi durumunda yine simdiki gibi davanin
reddi yoluna gidilmelidir.”, Yargitay 22. HD, E. 2012 / 5208, K.
2012/ 8179, T. 20.04.2012, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.:
14.05.2021).
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kararlarinda gérmekteyiz'®.

Sozlesmelere bosluk doldurmali olarak, genel
islem sarti teskil edecek tarzda ve kapsami cok
genis tutularak dizenlenen sartlarin yazilmamis
sayilacagi; bu durumda igverenin sézlesmenin
esasl unsurlarinda degisiklik yaptigi ve aleyhe
degisikligi kabul etmeyen iscinin is s6zlesmesini
haksiz sekilde feshettiginin kabul edilecegi Yargitay
22. Hukuk Dairesinin bir kararinda belirtilmistir.
Ancak bu sekilde degisikligi, is¢inin yapilan
degisiklige rizasinin oldugu gerekgesiyle gecerli
kabul eden Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari da

16- "Davaci is¢inin 1990 yillari basinda davaliya ait isyerinde
lztim ayiklama isinde ¢alismaya basladigi ve bu ¢alismasini

1998 tarihine kadar sirdirdigu davalinin daha sonra davaciyi
¢6p toplama isinde ¢alistirmak istedigi ancak davacinin

buna yanasmadigi ve isini birakip gittigi anlasiimaktadir.
Mahkemece davaci isginin ise girerken isverenin gésterecegi
her isi yapacagini taahh(t ettigi gerekgesi ile ihbar ve kidem
tazminatlarinin reddine karar verilmis ise de bu taahhitnameye
dayanilarak sonuca gidilmesi olanagi yoktur. Gergekten uzun
yillar ilk girdigi gérevi devam ettiren bir kimsenin daha sonra ¢ép
toplama gibi bir ise verilip, onun bu gérevini yerine getirmesinin
istenmesi objektif iyi niyet kurallariyla bagdasmaz. Bu somut
olayda isin esasli tarzda degistirilmesi ya da baskalastiriimasi
hali s6z konusu olmaktadir ki béyle bir durum isciye hizmet
akdini hakli olarak feshetme yetkisi verir. Béyle olunca kidem
tazminatinin hikdm altina alinmasi ihbar tazminatinin ise
reddedilmesi gerekir.”, YHGK, E. 2001 / 19-150, K. 2001 / 254,

T. 14.03.2001, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 22.05.2021);
“Davacinin oturdugu yer, énceki isyeri ve gérevlendirilmek
istendigi isyerinin bulundugu yerler karsilastirildiginda ¢alisma
kosulunda esasli degisiklik bulunmadigi ve davacinin feshinin
haksiz oldugu anlasildigindan, kidem tazminati ve ihbar tazminati
taleplerinin reddi gerekirken kabuli hatalidir.”, Yargitay 9. HD, E.
2016 /13431, K. 2020 /2187, T. 13.02.2020, www.sinerjimevzuat.
com.tr, (E.T.: 22.05.2021); “Somut olayda davaci is¢i davali
isverenin Cerkezkdy de bulunan isyerinde ¢alismak ta iken isveren
tarafindan Istanbul da bulunan sirket merkezinde calismak iizere
gérevlendirilmistir. Taraflar arasinda yapilan is sézlesmesinin 6.
maddesinde isveren tarafindan iscinin Tirkiye sinirlari icerisinde
isyerinin degistirilebilecegi belirtilmistir. Ancak ayni madde
is¢inin 6zellikle isverenin CerkezkSy fabrikasinda calismayi kabul
ettigi belirtilmistir. Davali isveren davaci isginin ¢alistigi yerin
degistiriimesine iliskin yetkisini iyiniyet kurallari gergevesinde
kullanmalidir. isyeri degisikligine iliskin ihtarnamede ihtiyac
dolayisiyla gérevlendirildigi belirtilmis ise de bu durum
somutlastirilmadigindan davali tarafca yapilan yer degisikligi
iyiniyetli degildir. Davali tarafin bu iglemine karsi davaci is¢i hakli
olarak is sézlesmesini feshettiginden kidem tazminatina hak
kazanmustir.”, Yargitay 9. HD, Esas: 2008 / 20764 Karar: 2010 /
5904 Karar Tarihi: 04.03.2010, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.:
22.05.2021).
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bulunmaktadir.’”

SONUC

is s6zlesmesinin taraflarinin -isci ve isverenin-
Uzerinde tartisarak acik¢a kabul ettikleri mobilite
klozlarinin asagida bahsedecegdimiz kosullari

da saglamasi halinde gecerli olacagini kabul
etmek yerinde olacaktir. Ancak TBK m. 20 vd."da
dizenlenen genel islem kosulu sayilacak sekilde
isciyle mizakere edilmeden sdzlesmeye isveren
tarafindan tek tarafli olarak koyulan mobilite
klozlarinin, isginin is sézlesmesinde isveren
tarafindan yonetim yetkisini asar dlizeyde

esash degisiklik meydana getirmesi halinde

bu hikimleri gegerli kabul etmek mimkiin
olmayacaktir. Bu halde isveren iscinin ¢alisma
kosullarinda esasl bir degisiklige gitmek icin Is
Kanunu m. 22'deki sekli sartlara uymalidir. isci bu
degisikligi kabul etmedigi takdirde eski kosullarla
isine devam edecek yahut bu mimkin olmazsa
calisma kosullarinin degistirilmesi, ayni zamanda
uygulanmamasi anlamina geldiginden is Kanunu
m. 24/Il-f'ye gore isci is s6zlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir.

Iscinin s6zlesmesinde yer alan mobilite klozlari,

17- "4857 sayili Kanun'un 22. maddesinde, ¢alisma kosullarinda
esasl degisiklik sebebiyle is¢inin is sézlesmesini hakli

olarak feshedebilecegi 6ngérilmemistir. Bununla birlikte
calisma kosullarinin degistirilmesi ayni zamanda kosullarinin
uygulanmamasi anlamina geldiginden, ayni Yasanin 24 incl
maddesinin (II-f) bendinde belirtilen hal, is¢inin hakli fesih
nedenleri arasinda sayilmistir. Bu durumda is¢inin ihbar tazminati
talep hakki dogmazsa da, kidem tazminati 6denmelidir. Bununla
birlikte, calisma kosullarinda esasli degisikligi kabul etmeyen
iscinin ig s6zlegmesinin isverence feshi halinde, ihbar ve kidem
tazminatlarini talep hakki dogar. Dosya icerigine gére davaci
ile yapilan is sézlesmesinde yapilacak isin; Bingé! ili Merkez,
merkez-kSy ve baglilari ariza bakim onarim isi oldugu isin de

bu yerde yapilacagi diizenlenmis, sézlesme taahhitnamesi 2.
maddede ise is¢i isverenin kendisinden talep etmesi halinde
isverenin Tlrkiye'nin herhangi bir isyerinde acacagi, herhangi
bir konu ile ilgili isletmelerinde ¢calismayi kabul ve taahhiit eder,
iscinin bu sézlesmenin ézellikle 2 nolu bendine uymamasi
durumunda igverenin tazminat isteme hakki dogacaktir. seklinde
dizenleme mevcuttur. Bu sézlesmeler bosluk doldurmali
olarak, genel islem sarti teskil edecek tarzda ve kapsami ¢ok
genis tutularak dizenlendiginden bu sartlarin yazilmamis
sayilacagi kabul edilmelidir. Bu durumda isverenin sézlesmenin
esasli unsurlarinda degisiklik yaptigi ve aleyhe degisikligi

kabul etmeyen davacinin is akdini haksiz sekilde feshettigi
anlasiimaktadir. Mahkemece feshin haksiz oldugunun kabuli ile
kidem ve ihbar tazminati ile davacinin ¢alismasinin 29.06.2011-
01.07.2013 tarihleri arasinda 2 yil oldugu gdzetilerek yillik izin
alacaginin hikim altina alinmasi gerekirken bu taleplerin yazili
gerekge ile reddi hatalidir.”, Yargitay 22. HD, E. 2016 / 15101,

K. 2019712624, T. 11.06.2019, www.sinerjimevzuat.com.tr,

(E.T.: 22.05.2021); “Somut olay degerlendirildiginde; davaci
vekili mivekkilinin 2009 yili Aralik ayinda aldigi lcretin rizasi
alinmaksizin tek tarafli olarak 2010 yili Ocak ayindan itibaren
dusdrildiagind, buna bagli olarak eksik tcret 5dendigini

ileri stirerek fark cret talebinde bulunmustur. Davaci is¢inin
davali ...ona bagli Haydarpasa Numune Egitim ve Arastirma
Hastanesinde degisen alt isverenler isgisi olarak ¢calistigi
anlasiimaktadir. >>



isverenin iradesinden bagimsiz objektif kosullara
dayanmali, uygulanma kriterleri acik ve belirli
olmalidir. Mobilite klozlari icerik acisindan
denetlenmeli ve isverenin yetkilerinin sinirsiz
bicimde genisletilmesi mimkin olmamalidir.
isveren bu klozlari uygularken diiriistliik kuralini
gozeterek hareket etmek durumundadir.
Isverenin hakkin kétiiye kullanilmasi olarak
nitelendirilebilecek sekilde, sadece isciyi
cezalandirma amaciyla veya isciyi isten ayrilmaya
zorlama amacina yonelik olarak, bu klozlar
kullanmasi imkani olmamalidir. Gecerli olarak
kabul edilen mbilite klozlarina isginin uymamasi
da, is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakli
nedenle feshi sebebi yapilabilecektir.

Her ne kadar birbiriyle celisen Yargitay kararlari
mevcutsa da somut olaydaki mobilite klozunun
gecerliligi; is¢inin calisma kosullarinda meydana
gelecek degisikligin isci Gzerindeki etkisine,
isverenin bu degisikligi yapmasinin objektif
sebeplere dayanip dayanmadigi, isverenin
s6zlesmeden dogan hakkini iyi niyet kurallarina
uygun olarak uygulayip uygulamadigi, yapilan

>> Davali ...'na bagli Hastane yénetimi ile davali alt isveren
arasinda yapilan 2011 yilini kapsayan hizmet alim s6zlesmesinin
eki olan teknik sartnamede Ucretin asgari lcrete endekslenerek
is¢inin yaptigi ise ve egitim durumuna gére “asgari lcretin ylizde
5,10, 15 ve 50 fazlasi” seklinde belirlendigi, hizmet cetvelinde
yer alan prime esas kazanglar dikkate alindiginda davaci is¢inin
2009 yili Aralik ayindaki licretinin briit 1.256,56TL (dénem asgari
Ucretinin yaklagik %70 fazlasi) iken, sunulu bordrolara gére 2010
yilrilk altr aylik periyotta ¢iplak briit lcretinin 765,45TL,; ikinci

alti aylik dénemde 796,45TL; 2011 yili ilk alti aylik dénemde
834,53TL; ikinci alti aylik devrede ise 875,03TL oldugu ve

isciye asgari Ucretin yaklasik %5 fazlasi olarak cret 6dendigi
gérilmektedir. Bu durumda davaci taniklarinin aylik tcretin
duslrilmesi konusunda kendilerine danigilmadigini ve rizalarinin
alinmadigini beyan ettikleri ve davaci is¢inin 2010 yili Aralik

ay! lcretinin énceki dénem (lcretinden daha distik tutarda
oldugu acik ise de, davacinin imzasini iceren 01.01.2010 tarihli,
01.01.2010-31.12.2010 ydirdirliik siireli ve 01.01.2011 tarihli ve
01.01.2011- 31.12.2011 tarihleri arasindaki dénemi kapsayan

is s6zlesmelerinde davaci is¢iye 6denecek aylik ticretin yazil
oldugu, davacinin bu sézlesmelerdeki ticreti alarak ¢alismaya
devam ettigi anlasiimaktadir. Oyle ise, davacinin iicretinde
yapilan degisiklige rizasinin oldugu ve tcretin sézlesmelerde
belirtilen tutarda denmesi konusunda taraflarin anlastigi
gériildigiinden Ozel Daire bozma karari yerindedir. Hukuk Genel
Kurulundaki gérismeler sirasinda, davacinin imzasini tagiyan

is s6zlesmelerinin ¢alismanin devami sirasinda imzalandigi,
s6zlesmelerin matbu olup lcret kisminin bosluk doldurmak
sureti ile diizenlendigi dikkate alindiginda, cretinde indirim
yapilmasina iliskin bu degisikligin is sartlarinda esasli degisiklik
niteliginde oldugu, 4857 sayili Is Kanunu’nun 22’nci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca davaciya usuliine uygun bildirim yapilarak
rizasinin alindigindan séz edilemeyecedi, dolayisiyla taraflarin bu
hususta anlastiklarinin kabul edilemeyecedi, bu nedenle direnme
kararinin yerinde oldugu gérisd ileri stirilmds ise de, bu géris
Kurul gogunlugunca kabul edilmemistir. Bu nedenle direnme
karari bozulmalidir.”, YHGK, E. 2015 / 3255, K. 2019/ 656, T.
13.06.2019, www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.: 22.05.2021).
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degisiklikte hukuka aykirilik bulunmadigi ve
genel islem kosulu seklinde isveren tarafindan
tek tarafli olarak konulup konulmadigi dikkate
alinarak bu klozlarin gecerli ya da gecersiz

kabul edileceginin Yargitayca da ifade edildigi
gorilmektedir. Kanaatimizce Is Kanunu m. 22'ye
eklenmek suretiyle mobilite klozlarinin gecerlilik
kriterlerini ifade eden bir dizenleme yapilmasi is
s6zlegsmesinin taraflari ve mahkemeler agisindan
bu belirsizligi ortadan kaldiracaktir.
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Yetkili idari makamlar

ve disiplin amirleri,
disiplin sucu teskil eden
ihlallere iliskin sorusturma
acmanin ve ceza
vermenin zamanasimina
diismemesine 6zen
gostermelidirler.
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DISIPLIN CEZALARINDA
ZAMANASIMI VE BIR
EMSAL KARARIN ANALIZI

Prof. Dr. R. Cengiz DERDIMAN'*
1. Giris ve Analize Konu Emsal Karar

Bu yazida, Danistay ikinci Dairesinin 23/02/2021
tarihli ve esas: 2021/14, karar: 2021/245 sayil

karari? esas alinarak; bir polis memuruna, (7068

sayili “Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun”daki uslle uygun olarak) yetkili il polis
disiplin kurulu tarafindan zamanasimina girmeyen bir
tarihte verilen meslekten ¢cikarma cezasinin, (Emniyet
Genel Madurlaga Yuksek Disiplin Kurulunun goérist
lizerine) icisleri Bakaninca zamanasimina diisen bir
tarihte onaylanmasinin hukuki sonuglari tartisilmistir.

Anilan kararda, meslekten ¢ikarma seklindeki disiplin
cezasi ile tecziye edilen polis memurunun acgtidi iptal
davasinda ilk derece (=idare) mahkemesi, 7068 sayili
kanunun 18. maddesinde;

1-) Il polis disiplin kurulu tarafindan verilen
meslekten ¢ikarma cezasinin;

2-) Valinin yapacagdi 6neri ile;

3-) Emniyet Genel Mudurliga Yiksek Disiplin
Kurulunun gorisi ve;

4-) Bakanin onayiyla kesinleseceginin;

Hikme baglandigimi vurgulayip, anilan cezanin
Bakan tarafindan onaylandigi tarih itibariyla
zamanasimina girdigi gerekcesiyle idari islemin (=bu
disiplin cezasinin) iptaline karar vermistir.

Bolge idare Mahkemesi (ilgili) idari Dava Dairesi,
istinaf bagvurusunda ilk derece mahkemesi kararini,
uslle ve hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
reddetmistir.

Davali idare, istinaf merciinin bu kararini, bozulmasi
talebiyle temyiz etmistir. Temyiz basvurusunda,
kisaca: davalinin, “disiplin yéniinden yetkisini asarak
baskalarina ¢ikar saglama amacli gérevini kdtiye
kullandiginin stibuta erdigi” ve “"daha 6ncesinde

de disiplin cezasi bulundugu” belirtilmistir. Temyiz

1-* Hukuk Bilimleri Anabilim Dali (anayasa, idare ve
ceza hukuku) E. Ogretim (iyesi, e mail: rderdiman@
hukukiyaklasim.com

2- Karar igin bakiniz: https://www.disiplinhukuku.com, erigim:
08.09.2021; ya da https://www.sinerjimevzuat.com.tr,
erisim: 08.09.2021.



strecinde, Kargi Taraf (=Davaci) ve Danistay
Tetkik Hakimi, istinaf Dairesi kararinin onanmasini
istemiglerdir.

Temyiz mercii olarak Danigtay 2. Dairesinin konuya
iliskin olan ve yukarida anilan kararinda, “temyizen
incelenen karar usul ve hukuka uygun olup,
dilekgede ileri stirlilen temyiz nedenleri kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.” Bu
sebeple, davali idarenin temyiz talebi oycokluguyla
reddedilmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, kararin bozulmasi
yonindeki karsioy; meslekten ¢ikarma cezasinin
ilgili il Polis Disiplin Kurulu tarafindan verildigi tarihte
zamanasiminin dogmadigi sonucuna varmistir.
Dolayisiyla oy'unu, kararinin bu sebeple bozulmasi
yoninde kullanmistir.

Bu yazi da, anilan emsal karar dogrultusunda,
hukukta zamanasimi ve idari islem gibi konulari, yine
hukukta yorum usGlleri gozetilerek izah etmek icin
kaleme alinmistir.

2. Disiplin Sorusturmasi ve Disiplin Hukukunda
Zamanasimi

2.1. Disiplin Sorusturmasi Hakkinda Konuya Esas
Genel Bilgiler

Disiplin cezalari, 657 sayili Devlet Memurlari kanunun
(DMK'nin) 124. maddesinde tanim mahiyetinde
agiklanmistir. Buna gore anlatmak gerekirse;
disiplin cezalari kamu g&revlilerinin Ustlendikleri
gorevleri kanunlara ve hukuka uygun olarak yerine
getirilmesini saglayan yaptirimlardir.® Disiplin
cezalarinin amaci, kamu gorevlilerini, goérevlerini
yerine getirirken kanuna ve hukuka aykirr muhtemel
davranislarindan da caydirmaktir.* Disiplin cezalari,
"memurlarin 6zItk haklari Gzerinde dogrudan ve
dnemli sonuclar dogurmalari sebebiyle stbjektif
ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin
geregi gibi stirdirdlmesi ve kamu dizeninin
saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal dneme
sahiptirler.”

Konuya iliskin olarak, “disiplin sorusturmasi (da),
kamu gorevlisinin hizmet icinde ve hizmetle ilgili
olarak ihlal ettigi kusurlarin sorusturmasini icer(ir)."®

3- Danigtay 12. Dairesinin 28.12.2020 tarihli ve esas:
2020/2601 karar: 2020/4755 sayili karari, https://www.
sinerjimevzuat.com.tr, erisim: 08.09.2021.

4- Danigtay 12. Dairesinin, 19/03/2019 tarihli ve Esas:
2018/1955 Karar: 2019/2065 sayili karari, Danistay Kararlar
Dergisi Yil: 2019 Sayi: 1, s. 337.

5- Danigtay 12. Dairesinin 28.12.2020 tarihli ve esas:
202072601 karar: 2020/4755 sayili karari https://www.
sinerjimevzuat.com.tr, erisim: 08.09.2021.

6- Derdiman, R. Cengiz, idare Hukuku, 5. Baski, Aktiel
Yayinlari, Bursa, 2015, s. 424.
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Danigtayin “(bir emsal) kararinda’ bir disiplin
sorusturmasi agilmaksizin, savunma alinsa bile

ceza verilmesi isabetli bulunmamistir.”® Kanunlarin
sorusturma ve ceza verme icin 6ngdrdikleri ayri ayri
zamanasimi siirelerine iligkin hikimlerin hukuken
gosterecekleri etki, sorusturma yapmadan, sadece
savunma alarak ceza vermeyi hukuka aykiri kilar.
Anayasa Mahkemesinin emsal bir kararina gére

de, “disiplin amirine disiplin sorusturmasi agmadan
disiplin cezasi verme yetkisi tanimasi s6z konusu
degildir."? Kaldi ki sucu stibuta erdirecek delillerin
arastirlmasi ve savunmaya karsi cevap verilmesi gibi
streg “sorusturma”yi gerektirir.

Disiplin sorusturmasi, adli bir sug¢ islendigi iddiasiyla
yapilan sorusturma olmayip, kendi usdlleri igcinde
cereyan eder. Bu sorusturma, usil itibaryla, eylemin,
hukuka uygun (usdllerle elde edilen) delillerle stibuta
erdirilmesi halinde disiplin cezasi tayinini gerektirir.
“Ispat, bir konuda siiphe, ikilem ve benzer her tiirlii
tereddidiin giderilmesi faaliyetidir."'° “Stphe de
ispat edilemeyen durum olup, sanigin lehinedir.”"’

Disiplin hukukunda, kanunda yer almayan bir disiplin
cezasina hikmedilemez. Clinkl kanunsuz sug ve
ceza olmaz.”

Kanunlarda baglayici usili takip etmeden verilen bir
disiplin cezasi usile aykirilik tasir. Bu nedenle islem,
idari islemdeki sekil (unsurunun) bozuklugundan
dolayi hukuka aykiri hale gelir.

Bir disiplin sorusturmasinda kamu goérevlilerine “son

7- Danigtay 10. Dairesinin esas: 1987/2100, karar: 1989/2239
sayili karari, http://www.temsen.org.tr, erisim: 04.01.2015,

8- Derdiman, idare Hukuku, s. 163.

9- Anayasa Mahkemesinin 11.04.2019 tarihli ve esas:
2019/8, karar: 2019/26 sayili karar1 §17, https://
normkararlarbilgibankasi. anayasa.gov.tr, erigim:
14.09.2021.

10- Derdiman, R. Cengiz, “Ceza Muhakemesinde Ispat
Kavrami ve Kapsami”, Bursa Barosu Dergisi, yil: 44, Eylil
2019, sayi: 109, s. 75.

11- Derdiman, idare Hukuku, s. 426; Memis, Emin, Genel Idare
Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi, istanbul, 2014, s. 397

12- Bir kisim gérisler bu ilkenin disiplin hukukunda
sadece disiplin cezalari ile sinirli hiikim ifade ettigini
belirtmislerdir. Gérigimiize gére, bu ilke disiplin suglarini
da kapsar. Anilan géruslere de yer veren kapsamli izahat
icin bakiniz: Derdiman, R. Cengiz, “The Value of The
Principle of ‘No Crime and Punishment Without Law’ in
Turkish Disciplinary Law”, The Science And Education at
the Beginning Of The 21ST Century in Turkey Volume:

2, Editors: Recep Efe-Ordenbek Mazbaev-Zdravka
Kostova-Riza Sam-Neslihan Sam-Vedat Caliskan-Mehmet
Bayartan-Emin Atasoy, St. Kliment Ohridski University
Press, Sofia, 2013, s. 246 ve devami.
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savunma”lari alinmadan ceza verilemez."3
2. 2. Zamanasiminin Konuya lliskin Anlam ve Icerigi

Zamanasimi hukukta temel konulardir. Bir kimsenin
hakkinin stresinde aranmamasi hakkin digsme
nedenidir. “Ozel hukukta da siiresinde istenmeyen
hak kisiye talep hakki vermez. Buna ‘tabii bor¢’
denmektedir."™

Hukukta zamanasimi, hak dislriict stireden
farkhidir. "Hak dustricu stre”de, bir hak ve yetkiyi
kullanma imkaninin hi¢bir sekilde kalmadigi stireye
girilmisken; zamanagimi, biinyesinde, bir hak ve
yetkinin kullanilmasi stiresinin gegcmesi halinde
bile, bu hak ve yetkinin borclu tarafindan kabul
edildiginde kullanilabilmesine elverislilik tagir.’
Nitekim genel olarak sdylemek gerekirse, 6rnegin,
medeni yargilama us@linde zamanasiminin
yargilamada nazara alinmasi icin def'i olarak ileri
strtlmesi gerekmektedir.

Hal boyle olsa da, idarenin kullandigi “yetki”ye
iliskin bir uyusmazlikta s6z konusu olan zamanasimi;
uyusmazligin sebebi ve kaynadi olan bu yetkinin
dismesi anlamina gelir. Bu sebeple "Devlet de
suglari zamaninda takip etmeli, yargilamali ve
cezasini da belli bir stre icinde ¢ektirmelidir.”®

13- Ayni yénde bakiniz: Danistay 12. Dairesinin 12. Dairesinin
13.06.2018 tarihli ve esas: 2018/396, karar: 2018/2703
sayili karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, erigim:
08.09.2021. Aslinda DMK ve diger kanunlarda “savunma
alinmadan ceza verilemeyecegi” belirtilse de; “savunma”,
sanida sorusturmada elde edilen tim bilgi, belge ve
delillere gére yéneltilen somut ithamlara karsi verecegi
cevaplar seklinde anlagilmalidir. Nitekim bir emsél kararda
da (Danistay 12. Dairesinin 13.06.2018 tarihli ve esas:
2018/396 karar: 2018/2703 sayili karari, https://www.
memurlar.net/ erisim: 08.09.2021); “davacinin hakkindaki
iddialari, bu iddialarin dayandigi delilleri, tzerine atili
fiillerin hukuki nitelendirmesini ve énerilen disiplin
cezasini 6grenmesi saglanarak, savunma yapmasina
imkén taninmasi hukuken zorunlu bulunmakla birlikte,...”
denilerek konuya vurgu yapilmistir. Bu durumda
sorusturmada bilgi, belge ve delil toplama asamasinda
“sanigin ifadesinin alinmasi”, “savunma” hakkinin
kullan(dirilmasi anlamina gelmez. “Cezalandiriimasi
teklif edilen ilgiliye son savunma hakki taninmasi
gereklidir....son savunmasi alinmadan tesis edilen dava
konusu islemde ve bu husus géz ardi edilip isin esasina
girilerek verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” Danistay 12. Dairesinin 02.02.2017
tarihli ve Esas: 2016/8889 Karar: 2017/127 sayili karari,
Danistay Dergisi, yil: 2017, sayi: 145, s. 188, 189.

14- Hafizogullari, Zeki-Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 8. Baski, U-S-A yayincilik yayini, Ankara,
2015, s. 521.

15- Bakiniz: Derdiman, R. Cengiz, Hukuk Baglangici, 5. Baski,
Aktiel Yayinlari, Bursa, 2015, s. 120

16- Hafizogullari-Ozen, s. 521.
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Zamanasimina girmis bir tarihte disiplin sorusturmasi
agilmasinin disiplin cezasi vermeye engel olmayacag;
yonindeki emséal Danistay kararlarina' karsilik;
Danistay'in sonraki emsal kararlari, zamanagimi
sUresinin, "dizenleyici bir nitelik tagimadigu,

hak degistirici (ya da districi) stire oldugu”
yonindedir.’® Nitekim yukarida kiinyesi verilen
"analize konu karar” da, ceza zamanasimina giren

bir tarihte disiplin cezasi verilemeyecegini belirtmis
olmaktadir. Bir emsal kararda da belirtildigi gibi,"?
zamanasgimi sorusturulanlara glivence olarak
uyulmalari zorunlu zaman araligi olduklarindan;?°
kamu dizeninden kabul edilmektedirler.?’

Bu kapsamda anlasilmaktadir ki;

1-) Disiplin cezasinin ceza verme zamanagimina
disen bir tarihte ceza verilmesi;

2-) Disiplin cezaslyla ilgili olarak sorusturma
zamanasimina disen bir tarihte disiplin
sorusturmasina baslanmasi;

Disiplin cezasi vermeyi ve/veya verilmis
disiplin cezasinin uygulanmasini engellemis
olur. Zamanasimina disen bir tarihte verilen

17- Danistay 8.Dairesinin, 01.04.2005 tarihli ve e: 2004/2891
ve k: 2005/1516 sayili karari, Derdiman, Idare Hukuku, s.
426.

18- "Yukarida agik metnine yer verilen ve memurluktan
¢ctkarma cezalarinda alti ay icinde disiplin sorusturmasina
baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisinin zaman asimina ugrayacagini ifade eden
mevzuat hiikmi karsisinda bu sirenin dizenleyici bir
sure oldugu sonucuna varmanin hukuken mimkin
bulunmadigi, belirtilen sirenin gegirilmesinden
sonra disiplin sorusturmasina baglanamayacagi agiktir.”
Danigtay 12. Dairesinin 28.12.2020 tarihli ve esas:
202072601 karar: 2020/4755 sayili karari https://www.
sinerjimevzuat.com.tr, erisim: 08.09.2021. Displin
hukukunda zamanasiminin hak disirici olduguna
iliskin benzer yénde bakiniz: Isiklar, Celal, Kamu Disiplin
Yaptirimlari, Adalet Yayinevi Yayini, Ankara, 2019, s. 585.

19- Danigtay 12. Dairesinin, 21.05.2010 tarihli ve esas:
2010/2373 karar: 2010/2743 sayili karari, https://www.
memurlar.net, erisim: 10.09.2021.

20- "Disiplinle ilgili mevzuatta, disiplin kovusturmalarina
belli bir stre i¢cinde baglaniimasi ve bitirilmesini dngéren
hikimler, gtivence niteligi tasimaktadir.” Kalabalik,
Halil-Altuntas, Mehmet, “Ek Gerekge”, insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Genel Kurulunun 20.05.2019 tarihli ve
basvuru: 2018/3610 karar: 20.05.2019/87 sayili karari
icinde, s. 12, 14, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_
editor/2019/07/15634 37046.pdf, erisim: 14.09.2021.

21- Bu karara gére: “llgililer bakimindan giivence niteligi
tasiyan zamanagimi slreleri kamu dizenine dair
olmalari sebebiyle disiplin sorusturmasini agmaya yetkili
amirlerce uyulmasi zorunlu olan stireler oldugundan
disiplin cezalari icin anilan yasada 6ngérilmdis olan iki
yillik zamanagimi siresi gegirildikten sonra ... islem tesis
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”


https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=zamana%FE%FDm%FD
https://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=zamana%FE%FDm%FD

disiplin cezasi da diismUs olmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin zamanagimini, niteligine gére ceza
vermeye veya sorusturmaya baslamaya engel olarak
goren bir kararina gore,"kamu dizenine iligkin olan
bu (zamanagimi) strelerin(in) idari makamlar ve yargi
mercileri tarafindan resen gozetilmesi zorunludur.” %

Bu acidan bakildiginda, “idare Mahkemesince;
zaman asimi nedeniyle islemden kaldirilmig dosya
icerigi fiilin davaci tarafindan islenip islenmediginin,
fiil gergeklesmis ise hangi tarihte islendiginin ve

bu fiillin meslekten ¢ikarma cezasini gerektirip
gerektirmediginin, baska bir ifadeyle dncelikle, fiilin
stib(ta erip ermediginin incelenmesi ve bu sonuca
gore isnat edilen fiillin islendiginin tespitinden sonra,
fillin islendigi tarih esas alinip disiplin kurulunun ceza
verme yetkisinin zaman asimina ugrayip ugramadigi
tespit edilmek suretiyle, dava konusu iglemin

hukuka uygun olup olmadigina karar verilmesi
gerekmektedir."?3

2.3. Disiplin Sorusturma ve Cezalarinin
Uygulanmasinda Zamanagsimi

Yukaridaki bilgilerden devam edilirse; DMK ve

diger kanunlar, disiplin sorusturmasinin baslatiimasi
ve disiplin ceza verme zamanasimi streleri
dngodrmdslerdir. Disiplin sugu teskil eden bir

fiilin sorusturulmasina, sorusturmaya iligkin yasal
zamanasimina dismeyen bir tarihte baglanmalidir.
Sorusturulan eylemin disiplin sugu oldugunun
stbuta erdirilmesi ve bu halde ceza verilmesi

tarihi de, ceza vermeye iliskin yasal zamanasimina
digsmemelidir. Bu kapsamda, genel hikiimleri iceren
DMK'ya gére (m. 127), “disiplin cezasi teskil eden bir
eylemin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren”:
1-) “Memuriyetten ¢ikarilmayi gerektirmesi halinde 6
ay;

2-)"Diger hallerde 1 ay icinde;

"Sorusturmaya baslanmamis olmasi halinde disiplin
cezasi verme yetkisi kalkmis olur.”

3-) “Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin
cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanasimina ugrar.”

DMK'nin bu hikimlerin aynisi ya da benzeri
hikamler bir kisim mesleklere iliskin 6zel kanunlarda
da yer alabilmektedirler. Ornegdin 7068 sayili

22- Ayni ybénde: Anayasa Mahkemesinin 10/04/2019 tarihli
ve esas: 2017/33, karar: 2019/20 sayili karari, §44,
https://normkararlar bilgibankasi.anayasa.gov.tr, erisim:
14.09.2021.

23- Danigtay 5. Dairesinin 08.01.2020 tarihli ve esas:
2019/5758 karar: 2020/5712 sayili karari, https://www.
sinerjimevzuat.com.tr, erisim: 08.09.2021
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kanunun 29. maddesinde konuya iliskin hikimler
ayrica yer almistir.

Dolayisiyla, bu tir hukuki uyusmazliklarda
zamanasimi sureleri tespit ederken, DMK'daki
hiktmlerin yani sira, diger kanunlarda konuya iligkin
baskaca bir hiikim olup olmadigina bakilarak bir
degerlendirme yapilmalidir.

2.4. DMK’da Yer Almayan “Meslekten Cikarma
Cezas”

2.4.1. Disiplin Hukukunda Meslekten Cikarmanin
Tabi Oldugu Hikamler

DMK'da yer almayan meslekten ¢ikarma cezasi,

6zel kanunlarda yer alabilmektedir. Ornegin 7068
sayili kanunda yer alan bu disiplin cezasi; (23.3.1979
tarihli ve 7/17339 karar sayili ama glinimizde
yirirliikten kaldirlan,) milga Emniyet Orgiitii
Disiplin TuzGgu'nde?* (6rnegin: m. 2/e ve m. 8)

de bulunmaktaydi. (Bu Tuzikte ve glinimuzde
yurlrlikte olan 7068 sayili kanunda “meslekten
cikarma”dan bagka “memurluktan ¢ikarma” cezasi (m.
2/f, m.9) dayer almistir.

7068 sayili Kanuna gére “meslekten ¢ikarma

cezasl, kisinin bir daha ayni meslege alinmamas”
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla “bu ceza, baska
bir memuriyete girmeye acik kapi birakmasiyla
memurluktan ¢ikarma cezasindan ayrilmaktadir.”?
Buna gore, meslekten ¢ikarma cezasi alanlar,
DMK'daki -ve varsa alinacagi memuriyete iliskin ilgili
kanunundaki- genel ve dzel sartlar tagimak kaydiyla
baska memuriyetlere alinabilirler.

2.4.2. "Meslekten Cikarma”ya lliskin Disiplin
Sorusturma Zamanasimi

Memurluktan ¢cikarma cezasindan bagka bir de
meslekten gikarma disiplin cezasina yer veren
kanunlara gore; bu sugtan disiplin sorusturmast icin
ongorilecek zamanagimi ayrica dizenlenmemisse
tabii olarak, genel olarak memurlara uygulanacak
olan DMK'ya gore islem yapilacaktir. Clinki
asagida da deginilecegi gibi, DMK, kapsaminda
(m.1) belirtildigi Gzere, memurlara uygulanacak
genel kanundur. DMK'nin 1/2. maddesinde yer
alan kuruluslar kendi 6zel kanunlarina tabidirler. Bu
kapsamda yer alan Emniyet Teskilatina iliskin 7068
sayili kanunun 34/1 maddesinde, (bu kanunun)
kendisinin hikiim koymadigi hususlarda DMK'nin
uygulanacagina dair hilkiimlere ayrica yer vermistir.

DMK'nin yukaridaki hikimleri disiplin sorusturma

24- Bu Tuzik icin bakiniz: https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/2.5.717339.pdf, erisim: 14.09.2021.

25- Derdiman, Idare Hukuku, s. 427. Benzer gériis: Isiklar, s.
609.
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zamanasimini sadece memuriyetten gikarma cezalari
icin “sucun 6grenildigi tarihten itibaren 6 ay” olarak
ongormektedir. Bu noktada 6zel yasal hikimler
farkli olabilmektedir. Nitekim 6rnegin 7068 sayili
kanunun 29/1-b maddesinde, “’meslekten ¢ikarma
cezasi'nda zamanagimi 6 ay” olarak belirlenmistir:
Anilan Kanunda, meslekten cikarma cezasini
gerektiren bir fiilin disiplin sorusturmasina, sugun
disiplin amirince 6grenildigi tarihten itibaren alti ay
icinde baglanmadidi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisi zamanasimina ugrayacagi hikim altina
alinmistir.

7068 sayili kanun, memuriyetten ¢ikarma cezasi
icin de sorusturmaya baslama siresinin sucun
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren 6 ay
oldugunu hikidm altina almistir. Diger disiplin
cezalariigin kanunun 6ngdrdigi sire 1 ay olup,
DMK'dan farkli degildir.

7068 sayili kanuna goére, meslekten ¢ikarma cezasi
ile sorusturulan kisilere, DMK'daki memuriyetten
cikarma cezasi ile sorusturulanlarla taninan haklar
da verilmistir: “Hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi
veya Devlet memurlugundan gikarma cezasi istenen
personel, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda s6zIU veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir.”?¢ (m. 31/3).

3. Bu Yaziya Konu Emsal Kararin Analizi

Bu yazida deginilen ve yukarida kiinyesi verilen
analize konu karar esas alinarak yaptigimiz tartigsma,
bir polis memuruna verilen meslekten ¢ikarma
cezasinin, hangi asamadaki islemle hikim ifade
eder hale gelmis olacagidir. Ciinkli somut olayda
meslekten ¢ikarma cezasinin hukuk dleminde sonug
dogurmasi tarihi;

1-) il polis disiplin kurulunca verildigi anda

sonug¢ dogurdugunun kabul edilmesi halinde
zamanasimina diismeyen bir tarihe tekabdil etmekte
iken;

2-) Onaylandigr an itibariyla ise zamanasimina disen
tarihe tekabll etmektedir.

3.1. Muhalefet Serhine iliskin degerlendirmeler

Kararda muhalefet serhi, kanun hikmine gore;
cezaya iligkin kararin il disiplin kurulunca tesis edilmis

26- 7068 sayili kanunun 9/1. maddesinde “Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanacak fiiller ve
bu cezayi verme yetkisi ile ilgili olarak 657 sayili Kanun
hdkdmleri uygulanir.” hiikmd bulunmaktadir. Ayni kanun,
DMK'ya, daha evvel de deginildigi gibi, “Bu Kanunda
hikim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanunun disipline
iliskin hiikiimleri uygulanir.” (m. 34/1) seklinde atifta da
bulunmustur.
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oldugunda uygulanabilecedini dne sirmustur.
Muhalefet serhinde;

1-) "Kanun koyucu tarafindan Disiplin Kurulu'nca
cezanin teklif edildigi ve Bakanlik makaminca
cezanin verildigi bir sistemin dngoérilmedigi”;

2-) "Ceza verme yetkisinin dogrudan (il) disiplin
kuruluna ait oldugu”;

3-) “Ancak bu noktada sonug cezanin meslekten
cikarma cezasi olmasi durumunda, personel
bakimindan ikinci bir incelemeden sonra

bu yaptirimin uygulanmasinin amacglandigi
anlasilmaktadir.”

Gerekgeleriyle cogunluk goristiniin aksi yoninde oy
kullanilmistir.

Muhalefet serhinde yer alan bu gerek¢eye dayanak
olarak gosterilen diger agiklamalara gore;

"7068 sayili Kanunla yurirlikten kaldirilmis olmakla
birlikte benzer diizenlemeleri iceren maddenin
gerekgesinde de:?” 'Emniyet orgitinde kurulacak
disiplin kurullarinin ceza verebilecekleri personel ve
uygulayacaklari cezalar bakimindan yetki siirlarini
belirlemektedir. Maddeye egemen olan gérise gore,
657 sayili (DMK'daki), disiplin kurullarini ceza vermek
icin sadece gorus bildiren bir yer kabul eden ve ceza
verme yetkisini merkezdeki atamaya yetkili amire
birakan sistem birakilmakta ve disiplin kurullar,
gOsterilen yetki sinirlari cercevesinde disiplin cezasi
vermede birer karar yeri durumuna getirilmektedir.’

"Boylece 657 sayili Kanuna gére bugiine kadar
uygulamada karsilagilan, islerin merkezde toplanmasi
yuzinden disiplin cezalarinin geg verilmesinden
dogan sakinca giderilecek ve disiplin igleri biytk bir
hiz kazanmis olacaktir.” seklinde ifade edilen hususlar
ile de bu duruma isaret edilmis ve “islerin merkezde
toplanmasi ytziinden disiplin cezalarinin geg
verilmesinden dogan sakinca giderilerek, disiplin
islerine buyuk bir hiz kazandirilmasi amaglanmistir.”

Bu arada, muhalefet serhinin gerekgesinde de
deginilen 7068 sayili kanunun ilgili hikmine gore,
“Il polis disiplin kurulunun polis memurlari hakkinda
verdigi meslekten cikarma cezasi digindaki kararlari
valinin onayiyla; meslekten ¢ikarma cezasi kararlari
valinin dnerisi, Emniyet Genel Midurligu Yiksek
Disiplin Kurulunun gérisi ve Bakanin onayiyla/...

27- 3201 sayili Emniyet Tegkildt Kanununa 2261 sayili kanunla
eklenen ve 291 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle
ek 5. Madde olarak teselsil ettirilen (ama 7068 sayil
bu kanundan evvel yirtrlikte olan 682 sayili Kanun
Hikminde Kararnameyle ydrirliikten kaldirilan) ek 2.
maddenin gerekgesi. Bakiniz: https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d05/c013/ b023/mm__0501
30230548.pdf, erisim: 11.09.2021.



kesinles(ecekt)ir).”
3.2. Cogunluk Gériisii

Cogdunluk oylari, analize konu karardan géraldugu
kadariyla, istinaf merciince de onaylanan yerel
mahkeme kararini; yeni, ek veya degisik bir gerekce
yazmaksizin onamistir. Dolayisiyla onama kararindaki
cogunluk oylari yukarida da izah edildigi Gzere;
"davacinin, hakkinda yuritilen disiplin sorusturmasi
neticesinde ceza verilebilmesi icin gerekli iki yillik
zaman asimi suresi gegirildikten sonra meslekten
cikarma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin davali
idare isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.” ifadeleri ile; dolayl olarak, bu cezanin
Bakan onayi ile hikim ifade edecedine isaret
etmistir.

Cogdunluk oylari kararin kesinlegmesinin ne anlama
gelecegi Uzerinde bir dederlendirme yapmamistir.
Ancak cogunluk oylariin, idari islemin icrai nitelik
tasididi “an”in (=tarihin), il polis disiplin kurulunca
cezalandirma kararinin alindigr an(=tarih) degil;

bu kararin, Yiksek Disiplin Kurulunun goérist
Uzerine Bakan tarafindan “onay”landigi tarih olacag:
gorisind benimsemistir.

4. Hukukun Yorumu ve idari islemlerin
Kesinlesmeleri ve icrai islem

4.1. Analize Konu Karardaki Muhalefet Serhine Bakig

Muhalefet serhinin yorumlanmasindan, analize

konu kararm il polisi disiplin kurulunca verildiginde
idari islemin tesis edilmis olacagi; Emniyet Genel
Mudirlaginiin bu karar Gzerinde gorus bildirmekten
Ste bir yetkisi olmadigi; Bakanin da verilen
meslekten ¢ikarma cezasini onaylamaktan baska bir
secenegdi olmadigini kabul ettigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla muhalefet serhi, yasal hilkmn lafzinda
verdigi anlami bir kere de ayni hilkmin gerekcesi
ile denetlemis ve desteklemis olmaktadir. Muhalefet
serhi, bu acidan, yorum kaidelerine uyularak ortaya
¢ikan ve kendi icinde tutarli olan bir tespittir.

4.2. Konuyla lligkisi Kadariyla “Hukukta Yorum”

Surasi var ki; analize konu yukarida anilan karardan
da anlagilacagi tzere, bir kanun hilkm; onun
amaci ve kapsamini belirlemek bakimindan, gesitli
yontemler esas alinarak yorumlanabilir. Dolayisiyla
bir kanun hikmnin, hukuka uygun olarak farkli
farkli yorumu s6z konusu olabilir. Ancak bunlardan
birisinin uygulamaya esas alinmasi gerekir. Bu
durum, mecburi olarak, "birbirini tutmayan iki
yargidan birisinin yanls olmasi (ya da 6yle kabul
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edilmesi) anlamina gelir."?® Clnki uyusmazlikta
birden fazla dodru goéris olsa da tek bir yargiya
variimalidir.

Hukuk kurallari, icerdikleri anlamlarina uygun
olarak uygulanacaklari icin; kanun hikimleri,
yorumlanmaksizin uygulanamazlar.?? Cinka,
hukuk kurallarin uygulamaya yonelik anlamlari
yorumla kesfedilir.3% Bu, hukuk kuralinin séz olarak
(=lafzen) acgik ve anlasilir olsa bile, bir kere de ruhu
(=igerigi) bakimindan gbzden gegirildikten sonraki
isabetli bulunacak anlamina ve yorumuna gére
uygulanmasini gerektirir. Kisacasi “maddenin acik
metninden cikan anlami, kuralin ézlyle (ruhuyla) her
zaman kontrol etmek lazimdir.”*!

Hukukta yorum bir kuralin amacinin ve kapsaminin
bulunmasidir. Bunu bulmaya calisirken, bir¢ok
faktorden yararlanilacaktir. “Kuralin sosyal
mahiyetinin, maksadinin, kanun koyucunun niyetinin,
onun kabul edilmesini sartlandiran igtimai-siyasi
seraitin (=sartlarin) tahlili, somut serhin (=yorumun)
kapsamini teskil eder.”3?

Yorumlamanin da sinirlari vardir: Yapilan yorum

ile varilan sonuclarin hig birisi yasal hikmi
islevsizlestirmemelidir. Yorumlama ile varilan sonug
hukuka ve (dolayisiyla Gst) hukuk nizamina aykiri
olamaz.® Yorumlamada kuralin ifade ettigi ileri
surllen anlaminin hukuka aykiri gérilebilecegdi
hallerde, kurala farkli yorumlama ile hukuka

uygun anlam kazandirilir. Dider taraftan bir hukuk
kuralinin gerekgesi, yorumda énemli isleve sahiptir
ama gerekge, “kanun metninden sayillamaz”;

3 daha ac¢igi gerekge "kanun degildir.” % Fakat
gerekgeler, kanunun amacini ve konulma sebeplerini

28- Serozan, Rona, “Hukukta Yéntem”, Yasar Universitesi
Dergisi, Ozel Sayi (Armagan), Vol. 8, C. 3, 2013, s. 2434.

29- Wlaz, Christian, “Das Ziel der Auslegung und die
Rangfolge der Auslegungskriterien”, Zeitschrift fir das
Juristische Studium (ZJS) 4/2010, s. 427.

30- Kiihl, Kristian-Reichold, Hermann-Rollenfitsch, Michael,
Einfihrung in die Rechtswissenschaft, C.H. Beck Verlag,
Sinzheim, 2015, s. 26.

31-inan, Ali Naim, Medent Hukuk, Bankna ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlsu yayini, Ankara, 2005, s. 39

32- Hiiseynov abiilfez brahim oglu, “Hiququn Tafsiri", Qanun,
04(270), 2017, s. 4.

33- Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun 07.12.1989
tarihli ve esas: 1988/6, karar: 1989/4 sayili karari,
Derdiman, R. Cengiz, "Emekli Ayligi Baglanmasinda Yazili
[stek sart midir?” Hukuki Yaklasim Sitesi, (https://www.
hukukiyaklasim.com, erigim: 11.09.2021)

34- Ayhan Riza, Ozet, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Toplantilari,
Tiirkiye Barolar Birligi yayini, Ankara, 2008, s.. 66.

35- Arslan, ibrahim, “Teblig”, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi
Toplantilari, Tirkiye Barolar Birligi yayini, Ankara, 2008, s..
66, 286.
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gOstermede 6nemli bir veri teskil ederler.3¢

Konuyla iligski olabilecek diger bir husus da hukuki
yorumda idari islemin ortaya ¢ikisina iliskin dncullerin
gbzden uzak tutulmamasidir. Clinkl hukukta

yoruma konu 6nctller atlanmamali veya ihmal
edilmemelidir.¥’

4.3. Konuyla ilgisi Bakimindan idari islem

idare hukuku ilkelerine gére bir idari islemin tesis
edilmesi bakimindan, farkli tirlerinden bahsedilebilir.
Alelade (=basit) idari islem, tek bir makamca tesis
edilmekle hukuk dleminde degisiklik yapici sonug
dogurur. Bazi idari iglemler ise, tesis edilen bir ya

da birden fazla sirali idari isleme dayanarak; ya da
surece katilan birden fazla sirali asamada yer alan

en son islemden sonra ve bu isleme bagl sekilde
tesis edilmis olurlar. Bunlardan ilki “ayrilabilir islem”,
ikinciler de “zincir islem”lerdir. Bu iglemlerin hig birisi,
dnceki asamalar gegilmeden ya da dnceki (sirali)
idari islem(ler) olmadan tesis edilemezler.®

idari islemlerde "kesinlesme”, tesis edilen isleme
karsi idari basvuru ve itiraz gibi yollarin tikenmesi
anlamina gelmektedir. Hakkinda degistirici ya da
tamamlayici sonug dogurabilecek nitelikte hicbir
idari bagvuru yolu kalmayan islemler, kesinlesmis
olmayi anlatmis olmaktadir.?? Bu durum idari isleme
laziml icra (=yUratalebilir) nitelik kazandinr. Fakat bir
islemin ydratilebilir olmasi, uygulanmadidi strece,
yUritilmis olmasi sonucunu dogurmaz. Bu tir
islemlere karsi menfaati ya da hakki ihlal edilenler,
dava haklarini kullanabilirler. Bu durumda, dava
strecinde igslemin ylritilmesi mahkeme karariyla
durdurulabilecegdi gibi; islemin mahkemece iptali
halinde de idari islem hukuk &dleminden kalkar.

3201 sayil Kanununun, merkezde gérev
yogunlugunun énlenmesi icin disiplin cezalariin
yerel kurullar tarafindan verilmesini 6ngéren

36- Clnkd; “bir kanunun ihtiva ettigi hiikiimler birer illete
baglidir ve bunlari birer asla irca mimkinddr. O asillar
ki bir silsilei killiyat halinde o kanunun mantikini teskil
eder.” Berki, Ali Himmet, Hukuk Manti§i ve Tefsir, 2. Baski,
Turkiye Adalet Akademisi Yayini, Ankara, 2018, s. 74.

37- Serozan, s. 2437.

38- Derdiman, idare Hukuku, s. 150, 151; Akyilmaz, Bahtiyar-
Sezginer, Murat-Kaya, Cemil, Tiirk [dare Hukuku, 9. Baski,
Savas Yayinevi Yayini, Ankara 2018, s. 338, 339, Giinday,
Metin, Idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi Yayini,
Ankara, 2011, s. 129.

39- Derdiman, R. Cengiz, “idari Yargida iptal Davasinin
Kapsami ve Konusu Nasil belirlenir” Hukuki Yaklagim Sitesi,
https://www.hukukiyaklasim.com, erisim: 11.09.2021. Ayni
yénde: Dilsat Yilmaz, “Tiirk idare Hukuku'nda idari Islemin
‘Kesin"ligi Uzerine Bir Dederlendirme: ‘Kime Gére?’, ‘Ne
lcin?’ Kesinlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 21, yil: 2017, sayr: 2, ss: 105-153, s. 109.
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gerekgeyi iceren ek 2. maddesi, giinimizde
kaldiriimistir.4° Konuya iliskin yeni dizenleme getiren
7068 sayili Kanunun 18. Maddesi, evvelki madde ile
benzer olsa da, gerekgesi evvelkinden farklidir. Bu
18. maddeye iliskin yeni gerekgeye gore, "Emniyet
Teskilatinda olusturulan yetkili disiplin kurullarinca
verilen kararlardan personelin riitbe ve derecesi

ya da kararin mahiyetine gore kurul kararlarinin
hangi makamin onayiyla kesinlesecegi hiikme
baglanmigtir.”!

Goruldiugu uzere, yeni hilkmin gerekeesi, kaldirilan
hikmin gerekgesinden ¢ok farklidir. Dolayisiyla
daha farkli ve fazla bir gerekgeye yer vermeyen
kanun koyucu, idari islemin “onay”la tesis olunacagini
ve islemi "kesinlestirecek olan”in da bu "onay” islemi
olacagini kabul etmis olmaktadir. Diger taraftan
dnceki ek 2. madde yurirlikteyken ittihaz olunan
(=~benimsenen) uygulama da sahsi tecribeler
itibariyla, meslekten ¢ikarma cezalarinin Bakan
onaylyla hikiim ifade ettigi ve yurirlik kespettigi
yonindedir.

idari islemler, bir noktada, hiyerarsik ya da vesayet
denetimi sonucunda tesis edilebilirler. Bu noktadan
bakilacak olursa, 6rnegdin, ast makamlarin Ust
makamlara baglandidi teskilatlanmada Bakan,
teskildt denetim ve temsil yetkisi bakimindan,
Bakanlginin (Cumhurbaskanina karsi da sorumlu
olan*?) en Ust amirdir.

Hiyerarsik yetkilerin kullanilmasi asildir. Bu yetkiler,
kanunun sinirlayici nitelikte istisna getirdigi hallerde
kullanilamazlar. Hiyerarsik diziliste bir islemi yapacak
ve o islem Uzerinde yetki kullanacak olan makam

ve kademeler yasal hikimde ayri ayri yazilmissa;
idari islemin hikim ifade etmesi igin gerekli
unsurlarindan birisi olan sekil unsuru, bu usile
uyulmasini zorunlu kilar.

Bu bilgiler nazariyla analize konu karara bakildiginda,
il polis disiplin kurulu kararinin onaylanmayinca
kesinlesmeyecegi aciklikla yazildidi icin; onay
sartinin tamamlanmasi ile bu isleme karsi idari

40- Bu madde sonra 291 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile (madde numarasi olarak) ek 5. madde seklinde teselsil
ettirilmis ve 682 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ve
bunun kanunlagtiran 7068 sayili kanunla ilga edilmistir.

41- 682 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Genel Kurul
Gindemine Alinmasi Tezkeresi, Tirkiye Blylik Millet
Meclisi, Yasama Dénemi: 26, Yasama yili: 2, Sira Sayist:
452. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0808.pdf, (erisim:
11.09.2021), s. 12.

42- Cumhurbagskanhgi hikimet sisteminde Cumhurbagkani,
Anayasa kanun ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerine
aykirr olmamak kaydiyla Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar hakkinda hiyerarsik denetim yetkisine sahiptir.
Kalabalik, Halil, idare Hukuku Dersleri, cilt: 1, 4. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 169, 170, 178.



bir mercie itiraz yolu kalmamig olacaktir. Bu idari
islemin kesinlesmesiyle baglantili olan bir diger
sonug da; bu idari islemin onay ile idari karar

haline dénlsecedi, yani yuratilebilir hale gelecedi,
dolayisiyla da hukuk &dleminde sonug doguracagi ve
hiikiim ifade edecegidir. idari davalarin bu sekilde
"glncel, kesinlesmis ve hak ya da menfaat ihlal eden
islemlere karsi acilabilmesi” de; idari islemlerin
hukuk aleminde kesinlestiklerinde mevcudiyet
kazandiklari sonucuna varmaya vesile olmaktadir.
Somut olayda oldugu gibi, bir makam bir iglemi
onaylama yetkisi verilmesi, dogasinda, o islemi
onaylamama gibi iradeyi de bulundurur.

iste kanun, koyucu somut olayda oldudu gibi, (st
makamlara (ve dolayisyla Bakanhdin en lst makami
olarak Bakana) bir karari onaylama gibi bir yetkisi
vermisse; bu kararin yiritilebilir olmasi ve hukuk
dleminde sonug¢ dogurmasi icin yetkili kilinan kurul
tarafindan alinmasini yeterli gérmis olamaz.

Bir idari islemin hukuk dleminde degisiklik

yapici bir hikim ifade etmesi, ancak “laziml

icra (=yUrattlebilir)” nitelikli bir idari igleme
doénismesiyle mimkin olur. Bu sebeple, karar
Uzerinde 6ngorilen ya da dngorilebilecek teklif ve
goris gibi stirecler olmadan Ust amir (somut olayda
Bakan) tarafindan onaylanmasi mimkin olmayacak
islemlerde, bu slreclerin kat edilmemesi ve islemin
onaylanmamasi (somut olayda il polis disiplin kurulu
tarafindan alinan) idari kararin, yGrittlebilir hale
ge(tiri)ilmesine engel teskil eder.

Kanuna ve usile uygun olarak gerekli asamalardan
gecen ve Bakan tarafindan onaylanmayan bir iglemin
yuritilebilir nitelik kazandigini kabul etmek, Bakanin
kanunda yazili hiyerarsik denetim yetkisini islevsiz
kilacagindan dolayi hukuka aykiri olur.

Hukukta yorum yaparken kanunun genel mantiginin
da g6z 6nlinde tutulmasi gerekir.*®* Emniyet
hizmetleri, emir ve komuta zinciri icinde etkili bir
disiplin meslegidir. Bir karara, kanunda éngérilen
goris ve onay gibi baglayici uslllerle tekemmiil
ettirilmeden yuratilebilir nitelik kazandirmak; 7068
sayili kanunun bir disiplin meslegdi olan polislige
iliskin disiplin diizenlemelerini iceren mantigina
uygun dismez.

Tiim bu izahat itibariyla, analize konu il Polisi Disiplin
Kurulu karari valinin teklifi, Emniyet Genel Mudurlagu
Yiksek Disiplin Kurulunun goris niteligindeki karari
Bakan tarafindan onaylanmadan kesinlesmeyecektir;
kesinlesmeyen islem de, -tanim olarak idarenin
hukuk @minde degisiklik olusturan tek yanli irade

43- Atay, Ender Ethem, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi yayini,
Ankara, 2014, s. 209.
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beyani olarak gérebilecegimiz- bir idari islem (=idari
karar) olmayacaktir, ¢linki hukuk aleminde degisiklik
yapmadigindan icraf (=yurutulebilir) bir hilkim ifade
etmeyecektir.

4.4. idari Cezanin Uygulanmasinin Zamanasimina
Etkisi

DMK ve 7068 sayili kanunlar, zamanasiminin
belirlenmesinde, sorusturmaya baslama ve ceza
verme tarihini esas almaktadirlar. Halbuki verilen
cezanin hukuk dleminde fiilen degisiklik yapmasi
uygulanmasi teknik tabirle “re'sen icrasi” ile mimkin
olacaktir.

Zamanasimi teorisinin temelinde; belli bir stire
icinde sorusturmaya baglanmamasi ya da ceza
verilmemesi halinde, artik, bu suctan kamu vicdanin
etkilenmeyecegi tespiti vardir. Ceza sorusturmasina
zamanasimindan evvel baslanmamis olmasi ya da
cezanin zamanasimindan evvel verilmemis olmasi,
cezayi duslricl etki dogurur. Ceza hukukunda
"Devletin mahsus organlarinin sugu zamaninda
kovusturmamasi, mahkimiyet hikmini zamaninda
yerine getirmemesi, Devletin sucu kovusturma ve
cezayi ¢ektirme hakkini ortadan kaldirir.”** Bunun
"nedenlerinden biri, sug islenmesinin dogurdugu
toplumsal endisenin zamanin ge¢mesi ile yavas
yavas azalmasi ve kaybolmasidir.”#

Dolayisiyla anilan disiplin cezalarinin yerine
getirilmesi bakimindan idarenin, disiplin cezasinin
yuritilmesi icin bir kisim islemler yapmasi
gerekecektir.* (Henlz yurGtilmemis olan) bir idari
ceza, zamanasimina girmeyen tarihte verilmis ve
yuritilebilir hale gelmis olsa bile; zamanagimina
dismeyen bir tarihte uygulanmadikga, kisisel ve
toplumsal agidan tesirsiz hale gelmis olacaktir:

Ornegin bir kimseye, hakkinda verilen meslekten
cikarma cezasinin gerektirdigi baglayici islem

olarak teblig ve nihayetinde ilisik kesme iglemi
gerceklesmedikce; bu kimse gorevde kalacak, kamu
hizmeti gérmeye ve ayligini almaya devam edecektir.
Goriuldugu uzere, bir ifadeyle, disiplin cezasi verme
islemi, uygulanmadigi stirece konu bakimindan
etkisiz kalmis olacaktir.

Bu sonug itibariyla, bir disiplin cezasinin, ceza
verme zamanasimina dlismeyen tarihte verilse
bile, zamanasimina giren bir tarihte uygulanmis
olmasinin, cezayi, duslricl etki doguracagi iddia
edilebilecektir.

Anayasa Mahkemesinin disiplin hukuk agisindan

44- Hafizogullari-Ozen, s. 521

45- Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku, Anadolu Universitesi Acik
Ogretim Fakdltesi yayini, Eskisehir, 2014, s. 105

46- Benzer yénde bakiniz: Isiklar, s. 608.
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yaptigi yorumu iceren bir kararina gére de:* “disiplin
hukukunda zamanasimi, belirli bir stire gegtikten
sonra disiplin cezasi verilmesinde kamu yarari
bulunmadigi ve kamu gérevlilerinin slresiz olarak
ceza tehdidiyle karsi karsiya kalmamasi icin getirilen
hukuki bir gtivencedir.”

Tutarli ve ciddi bulunabilecek bu sekildeki bir iddia
zamanasimi teorisinin “sucun islenmesinden veya
cezanin verilmesinden itibaren belirli bir zamanin
gecmesi, devletin dava agmak veya verilmis cezayi
yerine getirmek yéninden sahip oldugu menfaati
ortadan kaldiri(ci nitelik tasidigima dair felsefi temele
de uygun olacaktir).”*®

4.5. Yasal Hiikiimlerdeki Belirsizliklerin Sonuglar

Bu tur tartismalarin ve belirsizliklerin ortaya
ctkmasinda etkili muhtemel sebeplerden birisi, yasal
hikmn l&fzinin yeterince acik olmayisidir.

Kisilere icerigi veya sonuglari itibariyla yakamlaltkler
getiren kanun hikimlerinin, Anayasa Mahkemesinin
bircok karari ile istikrar kazandigi Gzere; “belirlilik,
ongorilebilirlik ve elveriglilik ilkeleri"ni haiz

olmalari mecburidir. Bu kapsamda, “Temel haklarin
sinirlanmasina iligkin kanuni diizenlemenin

icerik, amac ve kapsam bakimindan belirli ve
muhataplarinin hukuksal durumlarini algilayabilecek
aciklikta olmasi gerekir."*? Acik olmayan yasal
hikimlerin yikimlilikten muafiyeti gerektirecek
sekilde; yani muhatap tutulan kisinin lehine
yorumlanmasi zorunludur. Bilhassa kisi hiirriyetine
sug islendiginden bahisle gdsterilen toplumsal

tepki olan cezalandirma usdl ve esaslarinin hicbir
tereddide meydan vermeden kanunla belirlenmesi
gerekir.>°

5237 sayili Tirk Ceza Kanunun (m. 68) ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun (m. 21) cezalarin yerine
getirilmesine iliskin zamanasimi 6ngérdikleri de
hatirlanacak olursa; (zamanasimina dismeyen bir
tarihte kesinlesen) disiplin cezasinin zamanasimina
tekabil eden bir tarihte uygulanmasinin hukuken
mumkin olup olmayacag, yasal belirsizlige bir drnek
teskil etmektedir.

47- Anayasa Mahkemesinin 10/04/2019 tarihli ve esas:
2017/33, karar: 2019/20 sayili karari, §43, https://
normkararlarbilgibankasi. anayasa.gov.tr, erigsim:
14.09.2021.

48- Toroslu, s. 105.

49- Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun 2014/19270 sayil
bireysel basvuruyu sonuglandiran 11.07.2019 tarihli karari,
§18.

50- Bakiniz: Kéhler, Michael, Strafrecht Allgemeiner Teil,
Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, 1997, s. é611.
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5. Tespitlerden Cikan Sonug

Tum bu tespitlerden ¢ikan sonug, analize konu emsal
karar baglaminda birden fazla islemden olusan
zincir ya da ayrilabilir islem seklindeki “birlesme
islemler”de® nihai idari islemin, 6nceki agsamalarda
yer alan son isleme bagl olarak tesis edilmis

olmasi gerekecektir. Bu islem, buna karsi yapilacak,
degistirici sonug doguracak yasal idari bagvuru
yollarinin tikenmesiyle kesinlesmis olacaktir.

idari islem boylece, bir “idari karar” olarak, idarenin
hukuk aleminde degisiklik yapacak tek yanli ve kamu
glicline dayanan iradesi sekilde sonug doguracaktir.

Yiakamlendirici bir idari islemin tesisi icin kanunlarda
belirlenen sirelere ve usul kurallarina harfiyen
uyulmaldir. Disiplin hukukunda zamanasimi
surelerinin, ceza vermeyi ve sorusturmayi districi
etkisi vardir. Buna gére sugun 6grenildigi tarihten
itibaren kanunlarda 6ngorilen sireler icinde
sorusturmaya baslanmamasi sorusturma yetkisini
kaldiracak ve mevcut sorusturmayi kaldiracaktir.
Sucun islendigi tarih Gzerinden yasal stre
gecmeden ceza verilmemis olmasi da devam

eden sorusturmayi ayni sekilde kaldiracak; bu
dogrultuda, zamanasimina disen tarihte verilen ceza
uygulanmayacak ve disecektir.

Yetkili idari makamlar ve disiplin amirleri, disiplin
sucu teskil eden ihlallere iliskin sorusturma agmanin
ve ceza vermenin zamanasimina dismemesine 6zen
gOstermelidirler.

Analize konu karardan da anlasilacagi tGzere bagka su
sonuglar da gézden uzak tutulmamalidir:

Yasal bir kisim hikimlerin hukuka uygun olarak
farkli farkli sekillerde yorumlanmalart mimkindur.
Yikidmlilik iceren yasal hikimler “aciklik,
ongorilebilirlik ve belirlilik ilkeleri“ne uygun icerikte
olmalidirlar. Ornegin acik, anlasilabilir ve uygulamaya
elverigli olmayan hikidmlerin yakimlalik getirmeleri
ve temel haklari kisitlayici etki dogurmalart mimkin
degildir. Aksi hal “hukuk devleti"nin bir geregi olan
"hukuk gtvenligi“ne aykiridir. Béyle bir islevsizlige
meydan vermemek icin ise, yikimlilik sonucu
olusturan uygulamalar éngéren yasal belirsizliklerin,
kanun koyucu tarafindan acik ve anlasilabilir hale
dénusturilmesi gerekir.

51- Ozay, il Han, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinlar, [stanbul,
2002, s. 399, 403.



Talimatlar iist kurulun icazet
ve onayiyla mi, durumdan
vazife cikarilarak mi yoksa
vazife geregi mi diizenlendi;
hala diistintiriim. OHAL

21 Temmuz 2016 tarihli
Bakanlar Kurulu kararn

ile ilan edilmisti ama
savcilik 5 giin 6nce yazdigi
talimatlarla kendiliginden
fiili bir OHAL uygulamaya
zaten baglamis; hazirligi
énceden yapmis yani.

MAKALE

Bi BITMEDI "OHA"LIMIZ

Av. Yusuf YILMAZ

18 Temmuz 2016. Balikesir Emniyet MadarlGginin
ek binasindayim. Bir katinda darbeye karismig

rutbeli askerler, bir katinda ise bir glin 6nce
gdzaltina alinmig hakim ve savcilar arasinda olan
bacanagim ile gérisiyorum. Ayni binada tuttuklarina
gore askerlerle ayni muameleyi goérecekler diye
distnliyorum. Aksam karanliginda Emniyet'e ifade
almaya gelen savciyi taniyorum hemen, bacanagimin
apartman komsusu. Sorusturmanin Ankara’dan
gonderildigini, ifade verilecek konulari da onlarin
gonderdiklerini, baska soru sormayacagini séyliyor.
27 sorunun tamami 6zel ve mesleki hayatina iliskin ve
sanki HSK'nin inceleme islemi sorulari. Kisa stirede
bitiyor ifade alma. Savci, Ankara'dan gelen talimat
geregdi tutuklamaya sevk edecegini sdyliyor sikintili
ve donuk bir yiz ifadesiyle.

Ceza davasi acilana kadar gizlilik karari geregi
gbremedigim talimatlari, bir yil sonra UYAP'tan
gorebiliyorum. 16 Temmuz 2016 tarihli Ankara C.
Bassavciligi Anayasal Diizene Karsi islenen Suclar
Sorusturma Burosunca iki ayri savei tarafindan
dizenlenen her iki talimattan birincisi, tim
Bassavciliklara yazilmis ve ekli listedeki hakim ve
savcilarin g6z altina alinarak sorusturma yuritilmesi
isteniyor. Baska bir savci tarafindan hazirlanan diger
talimat ise vahim. Emniyet Genel Muddrligine
yazilmis ve listedeki hakim ve savcilarin goz

altina alinip “tutuklanmalarinin saglanmasi”
istenmis. Darbenin bastiriimak tizere oldugu

glinde dizenlenen her iki talimatin da sorusturma
numaralari yok. Onceden hazirlandigi belli olan
listenin sonunda eslerin isimleri ve ne is yaptiklari
dahiyazil...

19 Temmuz 2016. Adliyenin konferans salonunda
sulh ceza hakimi ifadeleri aliyor. Bacanagimdan
once ifade veren hakim ve savcilar herhangi bir sug
islemediklerini sdyluyorlar. Bu arada telefondan
internetteki haberlere bakiyorum. iki ilde gézaltina
alinanlarin hepsi serbest birakilmis. Beyanlarimda
bunlardan bahsediyorum, vicdaninizla karar verin
diyorum. Geng bir hakime hanim, annem yatalak,
kiicik cocugum var, onlara ben bakiyorum, baska
kimsem yok diyor. Kiciik kizi dinleyici tarafinda, ona
bakiyor, gdzlerinden yaslar siiziiliiyor. icim eriyor
manzaraya. ifadeler bittikten sonra hakim bey ayrild
salondan. Bir stire sonra dondi ve gozaltindakilerin
hepsinin tutuklanmasina karar verdi ve bitiminde
meslektaslarima sdyleyeceklerim var deyip, polisler
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dahil hepimizi disari ¢ikardi. Diger iki ilde verilen
serbest birakma kararlarinin kaldinldigimi, tutuklama
karari vermez ise kendisinin gérevden alinacaginin
séylendigini, GzUldigun, yapacak bir seyi
olmadigini sdylemis. Haller olaganisti yapacak bir
sey yok diyorum bacanagima, sarilip vedalasiyoruz.

20 giin sonra tutuklu kadin hakim ve savcilar serbest
birakiliyor, onlar adina seviniyorum.

24 Agustos'ta bacanagim meslekten cikarilyor.
Karara itiraz ediyorum HSK nezdinde. Bu arada
Eylul ayt maasi yatmiyor. Yeniden inceleme
talebimizin reddine karar meslekten ¢ikarma
isleminin yapilamayacagina, maasinin yatiriimasi
gerektigine dair HSK'ya itiraz ediyorum.
Reddediliyor. Cezaevinde idari yargida dava acalim
diyorum bacanagima; bos ver diyor geri dénme
Umidiyle. Halbuki hizmet belgesinde ¢ikariima
tarihi 29.11.2016 oldugundan, 24.08.2016 tarihi

ile 29.11.2016 arasinda 4c primlerinin yatmadigini,
arada gecen sirenin hizmetten sayilmadigini, halen
emeklilik islemlerini ylritirken 6greniyoruz. Yasal
basit haklara dahi anlasilmaz vandal bir muamele...

Bu arada bacanagimin aracinin trafik kaydina,
krediyle aldigi evinin tapu kaydina da tedbirler
uygulaniyor. Bunlari ancak ceza mahkemesinin
kesinlesen karariyla uzun zaman sonra
kaldirabiliyoruz haliyle.

Asil konuda ise kisaca, Balikesir'deki sorusturma
dosyasi yetkisizlik karari ile kapatilarak Ankara

C. Bassavciligina gonderildi. Ankara savcilari o
kadar keyfiydi ki, tutuklamaya itiraz dilek¢elerimi
dahi Sulh Cezaya géndermiyorlardi. Hatta bir
dilekgeyi Savcilik kanaliyla dogrudan mahkemeye
gonderdim ama yine hicbir karar verilmedi. Haller
olaganusti, Anayasal haklar, hak getire. HSK'ya
sikayet ediyorum ilgili savcilari ama sonug red
haliyle. Ankara C. Basgsavciliginin yetkisizlik karari
ile sorusturma dosyasi kapatilarak dosya izmir C.
Bassavciligina gonderiliyor. Tutuklamaya itirazlar
hep red haliyle. Ben ayda bir, bacanagim haftada
bir dilek¢e gdnderiyor, rutine bagliyoruz. En
sonunda dizenlenen iddianame ile tahliye ediliyor
bacanagim.

AQJir ceza mahkemesi, ilk durusmada ylklenen sugun
sanik tarafindan islendigdi sabit géralmediginden
beraat karari veriyor. 17.07.2016 ila 13.06.2017
tutukluluk ve tahliye tarihleri icin actigimiz tazminat
davasinda Balikesir AGCM Hazine hakkinda 13.092
TL maddi, 80.000 TL manevi tazminata hikmediyor.
Dava 4 ay 4 giin siriyor. istinaf, 1 ay icinde karar
veriyor, istinaf sebeplerini reddediyor. Temyiz
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Uzerine dosya 11.06.2019 tarihinde Yargitay C.
Bassavciliginda incelemeye gidiyor; Savcilik bir tirla
tebligname dizenlemedigi icin adil yargilanma
hakkinin unsuru olan makul stirede yargilanma
hakkini ihlal ediyorsunuz diye dilek¢e génderiyorum.
Sonunda 15.10.2021 tarihli tebligname dizenleniyor
ve “ithamin ve maruz kalinan ruhsal travmanin
agirliklari; tazminat hukukuna egemen olan ilkeler;
hak ve nesafet prensipleri cercevesinde davaci
lehine daha yuksek bir miktarda manevi tazminata
hikmedilmesi gerekirken; manevi tazminat miktari
disuk tutularak s6zi edilen ilke ve dl¢itlere aykirilida
yol acilmasi kanuna aykiri, davaci vekilinin temyiz
itirazlari bu itibarla yerinde goérilmis oldugundan
hikmin bozulmasi” isteniyor. Bir tebligname
dizenlenmesi iki yildan fazla strtyor. Artik bi bitsin
ohaliniz diyorum.

5 yili tamamlanmak Gzere olan meslekten ¢ikarma
kararlarina kargi Danistay’da agtigim davalar icin de
bi bitsin ohaliniz diyorum.

5 yili tamamlanmak {izere olan AIHM'de actigim
tazminat davasinda son olarak 14.05.2019 tarihli
ylrutilen yargilamadaki gelismeler ile bilgi ve
belgelerin istendigi yaziya 17.06.2019'da cevap
verdigim halde, hala olumlu veya olumsuz bir karar
beklemekteyim ki; ohal baskisi olmayan AIHM'e
haliyle bi bitsin ohaliniz diyemiyorum.

En son 7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun "ilave Tedbirler icin Basvuru Yolu" baslikli
gecici 4. maddesi kapsaminda pasaport iptali,

silahin ve silah ruhsatinin iadesi icin HSK ve icisleri
Bakanligi'na yaptigim ayri ayri bagvurularda pasaport
iptali kaldinldi ve pasaport yéninden ohal bitti...

Ancak Emniyet Genel Mudurligi Komisyonu silah
ruhsatinin iadesi talebimizi reddedip silahin iadesiyle
ilgili ise karar tesis etmedi. Bacanagimin silahina
20.07.2016 tarihinde sorusturma kapsaminda

el konulup, Savcilik emanetine alinmisti. Ceza
mahkemesi kararinda sanigin emanete alinan

glock marka silah ile ilgili Balikesir CBS'ce mukteza
tayin edilmesi ve bu emanet esyasinin mahkemeye
gonderilmemesi konusunda Balikesir CBS Emanet
Memurluguna muzekkere yazilmasina karar verildi.
Balikesir C. Basgsavciligina basvurarak, mukteza tayin
edilmesini ve silahin iadesinin istedim. Ancak 6749
sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun "Yargi mensuplart ile
bu meslekten sayilanlara iliskin tedbirler” baslikli 3/1
maddesi gorevden uzaklastirilanlar veya gorevlerine



son verilenlerin silah ruhsatlari iptal edilir hUkmi
geregi; silah ruhsati iptal edildiginden bahisle

ve icisleri Bakanhginin Emanet Memurlugundaki
silahi istemesi yazisi bulundugundan mukteza
dizenlenmeyip silah iade edilmedi. Savcilik silahi
hala ne bacanagima, ne de kolluk kuvvetine veriyor.

Komisyon ise kararin 11 nolu maddesinde red
gerekgesini 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun
ek 4. maddesi "3713 sayili Terérle Micadele Kanunu
kapsamina giren suclardan mahkum olanlar ile Milli
Guvenlik Kurulunca devletin milli gtivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olugum
veya guruplara Uyeligi, mensubiyeti ve iltisaki

yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu gorevinden
cikarilanlarin silah ruhsatlari iptal edilir, bu silahlarin
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir”
hikmine dayandird.

Ancak 20.07.2016 tarihinde el konulan silahin
ruhsatinin iptal edildigi 23.07.2016 tarihli 667
sayilt OHAL Kararnamesinin 3/1 ve kararnamenin
kanun haline getirildigi 29.10.2016 tarihli 6749
sayil Kanunun 3/1 maddesinde silahin mlkiyetinin
kamuya gecirilmesine dair bir hiikim yok. Buna
ragmen Komisyon, 25.07.2018 tarihinde ydrurlige
giren 3713 sayih TMK ek-4. maddesine gdre karar
verip, kanunlarin geriye yiriimezligi ilkesini de ihlal
ediyor ve yurirluge girdidi tarihten dnceki zamana
rastlayan olaya ve iligskiye de kanunu uyguluyor.

Keza sanigin terdr 6rgitiyle mensubiyeti, iltisaki
ve irtibati bulunmadigi kesinlesen ceza mahkemesi
karariyla da sabit olmustu ve mahkeme hikim

ile karardan bir 6rnegi sorusturmayi yapan kolluk
kuvvetine de gdndermisti. Yani bagka bir ifadeyle
mahkeme sanigi yargilayip beraat karari vermesine
ragmen, kolluk kuvveti sanigi hala terdr érgitiyle
baglantili kabul ediyor.

Sonugta idari yargida tekrar dava agip idari iglemini
iptalini istedim. Yetkili Ankara idare Mahkemesi

ise davacinin ohal kararnamesi ile meslekten
cikarilmadigi gerekcesiyle dosyanin genel gorevli/

MAKALE

yetkili Ankara idare Mahkemesine génderilmesine
karar verdi. Halbuki dava konusu silaha ohal
kararnamesi ile el konulmustu. HSK'da silah iadesi
talebimizde, islemi kendisi tesis etmediginden
Emniyet Genel Mudurligine bagvurmamiz
gerektigine karar vermis idi. Tenis topu gibi, bir
oraya, bir buraya...

Son s6z olarak gomlegin ilk digmesinin yanlis
iliklendigi yere dénersek; Anayasamizin 138.
maddesine gore hicbir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere

ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gbnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz ama

ya gorevi Anayasal Diizene Karsi islenen Suclar
Sorusturma olan bir savci, kolluk kuvvetlerine ekli
listedeki hakim ve savcilarin tutuklanmalarinin
saglanmasi talimati verirse, baska bir ifadeyle goérevi
Anayasayi korumak olan kisi, Anayasayi ihlal eden bir
islemi hangi saikle olursa olsun yaparsa ne oluyor?
Ne olacak tabii ki, o kisi, Yargitay tyesi oluyor.

Talimatlar Gst kurulun icazet ve onayiyla mi,
durumdan vazife ¢ikarilarak mi yoksa vazife geregi
mi dizenlendi; hala disintrdim. OHAL 21 Temmuz
2016 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmisti
ama Savcilik 5 glin dnce yazdigi talimatlarla
kendiliginden fiili bir OHAL uygulamaya zaten
baslamis; hazirligr dnceden yapmis yani. Tipik bir
"Ubi iudicat, qui accusat, vis, non lex valet” durumu...

Yasananlara, vardir bunun da FETO terdr orgiitiiyle
bir irtibati, iltisaki falan oh olsun da diyebilir veya
ohalde bunlar da mi olmus, bdyle hukuk devleti mi
olur, okurken sikildik, bitsin ohaliniz de diyebilirsiniz
ama 2021 senesine geldigimizde Glkemizin hukuk
sistemine bi haller oldugu ortada! Tum bunlarin
yaninda sureg icinde izmir'de, Balikesir'de,
Bursa'da vicdanlariyla karar veren hakim ve
savcilar gordigimden de umutluyum bir yandan.
Hukukun Gstinligi egemen olana dek yilmak yok,
mucadeleye devam...
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Miilkiyet hakkini ilgilendiren
imar programlarinin nasil
hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerektigine dair detayl
yasal diizenlemeye ihtiyac
vardir.
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IMAR PROGRAMLARI

Av. Nezih SUTCU

Ulkemizde imar planlarinin ve imar uygulamalarinin
nasil hazirlanacagi, onaylanacag, ytrirlige gireced;,
degistirilecegi vs. imar Kanunu ve uygulama
yonetmeliklerinde acgiklanmasina ragmen, imar
planlarinin uygulanmasina dolayisiyla da imar
programlarina yonelik sistematik bir mevzuat
ongorilmemistir.

imar programi (town development programme,
stage development plan) bir kentin veya kasabanin
imar planini uygulayabilmek icin, yapilmasi
6éngorilen bayindirlik ve kamulastirma iglerini,
gerektirdikleri kaynak, gerec¢ ve goérevli sayisini da
belirterek, imar stresinden daha kisa dénemlere
ayirarak éncelik sirasina koymak amaciyla yapilan
program olarak tarif edilmektedir. Buna gére imar
planinda dngorilen iglerden bes takvim yiliiginde
gerceklestirilmesi gerekenleri bitin unsurlari ile
iceren ve belediye meclisince kabul edilip yirurlige
konan belgeye imar programi denilmektedir.?

imar programina alinan plan kararlari ve hedefleri,
programin uygulanmasi ile gergeklesmis ve program
hiikmiini icra etmis olur. imar programlarinda birden
cok parsel yer alir. Bu yénleriyle imar programlarinin
genel karar niteliginde?® bir idari islem olduklar kabul
edilmektedir.* Kanimca, imar programlarinin slresi,
dogurdugdu sonuclar, kapsami dikkate alindiginda
dizenleyici isleme daha yakin olduklarinin kabul
edilmesi gerekir.® idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine yargi yolunun acgik olduguna dair AY m
125 hikma dikkate alindiginda, imar programlarina
karsi dava acilabilmesi mimkindur. Danisgtay
uygulamasinda, 5 yillik imar programina almaya
yonelik belediye meclis karari, kesin ve yiratulebilir
bir islem olarak kabul edilmekte ve dava konusu

1- KOKTURK Erdal / KOKTURK Erol, imar Planlari, Ankara,
2021, s. 1119. imar programlari ile ilgili diizenlemelerin tarihi
evrimiicin bkz. age s. 1130-1134; KALABALIK, C 1, s. 566.
2- KALABALIK, C 1, s. 563.

3- Clnkd, belli siireyle (gegici olarak) yirirlikte olan, belli
ya da belirlenebilir insan grubunu dikkate alan bir karar
s6z konusudur. Genel karar, “genel” unsurlar iceren bir
dizenleme olarak genel dizenleyici islemlere, belirli sayida
kisi veya nesneye yénelik olmasi itibariyle de birel islemlere
benzerlik gésterir, AKYAZAN, Ahmet Emrah, Maddi Acidan
idari /§/emlelf, TBBD, Sayi: 85, 2009, Ankara, s. 234.

4- COLAK, s. 230-231.

5- KALABALIK, C 1, s. 564.



yapilabilmektedir.¢ Gercekten bir taginmazin imar
programina alinmasi ile taginmazin kamulastirma
streci baglatilmakta ve malikinin mulkiyet hakki
kisittanmakta, dolayisiyla menfaati olumsuz yéonde
etkilenmektedir (iK? m 10/2, m 13/3). Ornegin imar
programina alinmig tasinmaz tzerine muvakkat
(gecici) yapi dahi yapilamamaktadir (IK m 33/1).
Ayrica Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi
Hakkinda Yonetmelik (RG: 17.11.1986, 19284) m 2
hitkmiinde aynen “imar planlarinda, resmi yapilara,
tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil
saha, cocuk bahcesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve
benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle
Uzerinde ingaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar
ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin
verilmeyen binalarin tasarrufu kisitlanmig sayihr”
denilmektedir.

IK'm 10 uyarinca, belediyeler?; imar planlarinin
yurirlige girmesinden en geg 3 ay icinde, bu

plani tatbik etmek Gzere 5 yillik imar programlarini
hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin géristlmesi
sirasinda ilgili yatirrmci kamu kuruluglarinin
temsilcileri, gorisleri esas alinmak lGzere meclis
toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu
program icinde bulunan kamu kuruluslarina tahsis
edilen alanlar, ilgili kamu kuruluglarina bildirilir.

Bes yillik imar programlari sinirlari icinde kalan
alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis
olan yerleri ilgili kamu kuruluglari, bu program stresi
icinde kamulastirirlar. Bu amacgla gerekli 6denek,
kamu kuruluslarinin yillik bitgelerine konulur.

Yukaridaki metinde, imar programinin
uygulanmasinda kamulastirmanin 6n plana alindigi
gorilmektedir. Oysa IK m 13 geregi, 6zel hukuk
kisilerinin mulkiyetinde olup uygulama imar planinda
dizenleme ortaklik payina konu kullanimlarda yer
alan tagsinmazlarin 6ncelikle iKm 18 hitkmune gore,
arazi ve arsa duzenlemesi yapilarak, aksi halde,
2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda
sirasiyla, ilgisine gore Hazine veya ilgili idarelerin
mulkiyetindeki taginmazlar ile trampa yapilmak
veya satin alinmak suretiyle, ilgili kamu kurum ve
kurulusunca kamulastirilarak kamu mdlkiyetine
gecirilmesi s6z konusudur. Kanunda, imar programi

6-Dan. 6. D. 13.10.2010, 3090/9318; Dan. 6. D. 14.3.2019,
2017/6024, 1386; Ayrica, Bursa 1. idare Mahkemesi 4.3.2020,
2018/1049, 192, Ozel Arsiv.

7- imar Kanunu.

8- Kanunda “belediyeler” yerine “uygulama imar planini
onaylamaya yetkili idareler” ibaresinin gelmesi ile plan
onaylamaya yetkili diger idarelere de plani uygulama hakki
verilmesi gerektigine dair, KOKTURK / KOKTURK, s. 1120.
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ile imar uygulamasi arasinda dogrudan bag
kurulacak sekilde dizenleme yapilmasi daha uygun
olurdu.

IKm 10 ve m 13 hiikmii birlikte degerlendirildiginde,
imar programinin uygulanmasi asagidaki gibi
semalastirilabilir.

UYGULAMA iMAR PLANI
Yiiriirliige
l Girmesinden
3 Ay icinde

5YILLIK iMAR PROGRAMI HAZIRLAMA VE
5YILICINDE (iKk m 10)

l

KAMU ALANINDA KALAN TASINMAZIN ELDE EDILMESI
iK m 18 UYGULAMASIYLA DOP ALINMASI (iK m 13/a)

l Olmadigi Takdirde
TRAMPAYOLUYLA KAI\AULA§TIRMA(]K m 13/b)
l Olmadigi Takdirde
SATIN ALMAYOLUYLA KAMULA§TIRI\/IA(iK m 13/b)

Yukaridaki stirecin gergeklestirilmemesi halinde,
malik, kamulastirma ile yikimli idare aleyhine idare
mahkemesinde hukuki elatma nedeniyle tazminat
davasi agabilecektir.

Ancak imar programina alinmada, éncelikle

IK'm 18 hitkminiin dikkate alinmasi ve imar
uygulamasinin belli bir stire icinde bitirilmesinin
zorunlu tutulmasi gerektigine dair etkin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Hatta, hem imar
planini hazirlayan belediye ve hem de ilgili yatirimci
kurulus bakimindan 5 yil icinde kamulastirma islemi
yapilmamasi da etkin yaptirrma baglanmamistir. Bu
hususta;

a)ik m 13/3 hitkmiinde, ilgili mevzuat uyarinca hicbir
sekilde yapi yapilamayacak alanlarda bes yillik imar
programi slresi icinde parselin kamu milkiyetine
gecirilmesinin zorunlu oldugu ve bu siirenin en fazla
bir yil uzatilabilecegi,

b)IK m 18/9 hiikmiinde, belediye veya valiligin;
parselasyon planlarini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden itibaren bes yil icinde yapmasi ve
onaylamasinin esas oldugdu, parselasyon plani
yapmamalari sebebiyle dogacak her tirli
kamulastirma is ve islemlerinden belediyeler veya
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valiliklerin sorumlu olacagu,

c)Kam KEK'm 1 hikminde de, uygulama

imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi
kurumlara ayrilmak suretiyle mulkiyet hakkinin
6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken
kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar
planlarinin yirirlige girmesinden itibaren bes
yillik stire igerisinde imar programlari veya imar
uygulamalarinin yapilacagi ve bitge imkanlari
dahilinde bu taginmazlarin ilgili idarelerce
kamulastirilacagi veya her halde mulkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisithligr kaldiracak
sekilde imar plani degisikliginin yapilacagi/
yaptirilacag,

belirtiimisse de, bu hikkiimler idareleri imar
uygulamasi ve kamulastirma yapmaya zorlayici
etkinlikte degildir.

Her ne kadar, 5393 sayili Belediye Kanunu

m 18/u hikminde, belediye meclisinin imar
planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye
imar programlarini gértserek kabul etmek gérev
ve yetkisine sahip oldugu; belediye meclisinin bu
gOrevini sliresinde yerine getirmemesi halinde
5393 SK'm 30 hikmiine gére, meclisin kendisine
kanunla verilen goérevleri siiresi icinde yapmayi
ihmal etmesi ve bu durumun belediyeye ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratmasi sonucu icisleri
Bakanhginin bildirimi Gzerine Danistay'in karari ile
feshedilebilecedi ileri stirilmekteyse de?, secimle
isbasina gelmis belediye meclisinin bu sekilde
feshine yénelik uygulamanin bagka sorunlara

yol agmasi, 6zellikle de hizmetin kesilmesine
neden olmasi miimkiindiir. Ornegin, bu agir
sonugla yuz yiize gelmek istemeyen belediye
meclisleri, imar planlarinin yapimi konusunda
isteksiz davranacaklardir. Ayrica imar programi
yapilmamasinin, belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratmasi sartinin varliginin ispatlanmasi
glctlr. Fesih yaptinmi ile karsi karsiya kalan belediye
meclisi derhal imar programini kabul ederek,

bu yaptinmi etkisiz hale getirebilecektir. Zaten
uygulamada bu yaptirima iliskin bir érnek veya
karara ulasilamamistir.

Goéruldugu gibi, hem imar programi
hazirlanmamasinin ve hem de bu programin
uygulanmamasinin etkin bir yaptirimi
bulunmamaktadir. imar programinin uygulanmamasi
sonucunda, malikler tarafindan hukuki elatma

9- SANCAKDAR, Oguz, imar Hukuku Genel Esaslar, izmir,
2020 (imar), s. 187,
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davalari agilmakta, yarginin is yiki ve milkiyet
hakkr ihlalleri artmaktadir.”® Bu durumu énlemek
icin imar programlarini, imar planlarinin yirarlige
girmesinden itibaren 3 ay icinde hazirlamakla
yUukimli belediye meclis tyeleriile 5 yil icinde de
gerceklestirmeyen kamu gérevlilerine caydirici
miktarda idari para cezasi uygulanmalidir.

imar programinin kamulastirma yoluyla uygulanmasi
icin belediyelerde yatirimci midurlik tarafindan
baskanliga basvurularak kamulastirma icin onay
istenmektedir. Bagkanin onayi Gizerine, meclis
tarafindan kamulastirma islemlerine baglanmasina
dair karar alinmaktadir (KamK m 6/son). Yeterli
ddenek temin edildikten sonra, dosya plan ve bitge
komisyonuna, oradan da meclis havale edilmekte,
tasinmaz belediye meclisince 5 yillik kamulastirma
imar programina alinmaktadir (IK m 10). Dosya
Encliimene havale edilerek, 5393 sayili Belediye
Kanunu m 34/b hikmine gére dnce kamulastirma
islemlerine baslanmasi ve tasinmazin kiymet
takdirinin yapilmasina, uzlagsma goérismelerinin
baslatilmasina yénelik Encimen karari alinmaktadir.
Kiymet takdirinin yapilmasindan sonra, uzlasmanin
saglanamamasi Uizerine, enclimence nihai
kamulastirma karari verilmektedir.

Ancak yatirrmci kurulusun belediye disinda bir kamu
kurumu (6rnegin, saglik alanricin Saglik Bakanhg,
temel egitim okul alaniicin Milli Egitim Bakanhg,
karakol alani icin icisleri Bakanligi vs. olmasi halinde,
imar programinin uygulanmasinda izlenecek yolun
detaylari mevzuatta bulunmamaktadir. Bu durumda,
plan yapan idarenin kendini yatirimci kurulus yerine
koyarak, 6denek miktarini ve kamulastirmanin
gerceklestiriime zamanini belirlemesi mimkin
degildir. Clinkl, kamulastirma ile ilgili 6denegi

ve 6nceligi yatirimci idare belirleyecek ve imar
programina alinma icin belediyeden talepte
bulunacaktir. Ancak plan yapan idarenin, imar
uygulamasi ile bedelsiz olarak bagka yatirimci
kurulusa ait yerleri elde etme imkaninin olmasi
halinde imar programina almada ilgili yatirnmci
kurulusa bir yik getirilmis olmayacagindan, goris
sorulmasiyla yetinilebilir.

Programlarin varligi program kapsamindaki 6gelerin
yerine getirilmesini tetiklemektedir. Yani programlar
sayesinde belediyeler diizenli hareket etmekte ve

10- Ayrica, arsa maliki Emlak Vergisinden 1/10 oraninda
sorumlu tutulabilmektedir (EVK m 30). Tasarrufu kisitlanmig
sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamayi koyan kamu
organlarinin gérev ve sorumluluklari Tasarrufu Kisitlanan Bina,
Arsa ve Arazi Hakkinda Yénetmelik (RG: 17.11.1986, 19284)
hikdmleri ile belirlenmis durumdadir.



zaman kaybi yasamamaktadir. Ayrica programlar
teknik, kaynak ve mali imkanlarla alakali sorunlarin
hizla ¢6zlime ulastiriimasini saglamaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunu m 18/u hilkminde “imar
planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar
programlarini gériserek kabul etmek” belediye
meclisinin gorevi olarak dizenlenmistir. Belediyelere
imar programi yapma yetkisi ve gérevinin, bu
kanunda oldudu gibi diger bir yerel yénetim kanunu
olan 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nda da nasil
kullanilacagr ifade edilmemistir. Doktrinde, belediye
ve micavir alan sinirlari diginda blyik yerlesim
birimleri mevcut olmadigindan ve bu alanlarda
yapilan imar planlarinin uygulanmasi, belediyelerde
oldugu gibi uzun bir zamana ve agir ekonomik
kulfetlere ihtiyac gostermediginden, il 6zel idareleri
icin imar programi yapma ytkimliligine yer
verilmedigi ifade edilmektedir.”

imar programi hazirlanmasina iliskin en dnemli

idari metin 12.6.1990 tarihli 1650 sayili “5 Yillik

imar Programi Yapimi” konulu Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi) genelgesidir.
Bu genelgeye gore belediyelerin yetkisi ve
sorumlulugunda olan imar plani yapimi ve imar
planinin kesinlesmesinin ardindan 3 ayi gecmeden

5 yillik bir imar programina vurgu yapilarak
belediyelerin imar programi yapiminda dikkat
edecekleri hususlar sekiz baglik altinda toplanmustir.

“1- 5 Yillik imar Programlari yasa geregi
belediyelerce onaylanacagindan ayrica onaylanmak
Uzere Bakanligimiza gonderilmemesi,

2- 5 Yillik imar Programinin sadece onayli imar plani
olan belediyelerce diizenlenmesi,

3- Programin gtin, ay ve yil olarak tam 5 yili
kapsamasi,

4- 5 Yillik imar Programinin baslangig tarihi olarak
belediye meclis karar tarihi veya meclis kararinda
belirlenebilecek daha sonraki bir tarih olabilecedi,

5- Belediye Meclis Kararinda;
a- Yillara gore ayri ayri 6denek konulmasi,

b- Yapilacak iglerin dnceliklerinin yillar itibariyle
belirtilmesi,

6- Bir dnceki programda olup da gerceklestiriimeyen
islerin yeni yapilan programin ilk yili dilimine
alinmasi, (bu isler programdan cikarilmamaldir.)

11- MURATOGLU, Tahir, Teskilat, Planlama ve Uygulama
Boyutlariyla imar Hukuku, Ankara, 2019 (imar), s. 211.
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7- 5 Yillik imar programlari stresi bitimine kadar
gecerli olacagindan program bitmeden yeni bir
program yapilmamalidir. Ancak dnem ve dncelik arz
eden bir is oldugunda ek program yapilmalidir.

8- Program devam ederken imar planlarinda
degisiklik yapilirsa, tekrar yeni bir program
yapilmasina gerek olmayip bu durumda ek program
yapilmasi gereklidir”

denilmektedir.’?

imar programinin hazirlanmasi, 6denek tahsisi ve
ddenegdin bitgeye konulmasi arasindaki iliski de
mevzuatta diizenlenmemistir. imar programinin imar
ve plan ve bitce komisyonlarinda gériigsilmeden
dogrudan belediye meclisine getirilerek gindeme
alinmasi miimkin degildir.”® Bitce, imar programi
dikkate alinarak hazirlanacagindan (5393 SKm 61/2),
dnce imar programinin kabul edilmesi, sonrasinda
da belediye bitcesinin kabul edilmesi gerekir.
Belediye bitgesi 5393 sayili Belediye Kanunu

m 61-67 arasinda ve 5216 SK'm 25 hikminde
duzenlenmistir.’

Her 5 yilda bir imar programi hazirlanmasi soz
konusu oldugundan, uygulamada kamulastirmaya
baslanmadan &nce, belediyenin yurirlikteki
(6rnegin 11.) 5 yillik kamulastirma imar programina
tasinmaz/tasinmazlar ek olarak alinmaktadir. Ancak 5
yillik programin igine alinan taginmaz i¢in dngérilen
bedelin, 5 yil boyunca nasil glincellenecegi belirsiz
kalmakta ya da bedel ayni birakilmaktadir. Bu
hususta da kanun boslugu bulunmaktadir. Ornegin 5
yillik programin 2. yilinda programa ek olarak alinan
tasinmazin kamulastirma bedeli, 5 yilin sonuna kadar
ayni kalmaktadr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda kalan idareler, butce
tekliflerinde, kamulastirma icin 6denek teklifinde
bulunurlar. Bu 6denekler, giderlerin analitik
bitce siniflandirmalarinda kamulastirma giderleri
olarak yer alir. imar programina alinan tasinmazin
bedeli gercege yakin belirlenmemekte, bu bedel
bitcede de ayni sekilde yer almakta, gergedi

12- https://bursa.csb.gov.tr/genelgeler-i-630.

13- 5393 SK'm 21/3 uyarinca, imar konulari ile yillik bitce
disinda kalan gtindemdeki diger konular ile Gyelerin teklifleri;
toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun kabuli halinde
komisyonlara havale edilmeksizin belediye meclisince
gérlsgllerek karara baglanabilir. Dolayisiyla imarla ilgili
btitcenin komisyonlara havalesi zorunludur.

14- Ayrica, belediye bltgesinin hazirlanmasi ile ilgili “Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (RG: 27.5.2016,
29724 mikerrer) bulunmaktadir.
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yansitmayan (dislk) bedel nedeniyle daha sonra
bitce acigi ortaya cikmakta, tespit tescil davasinda,
kamulastirma bedeli 6denemedigi icin davalar

reddedilmektedir.

Belediye butceleri yliksek kamulastirma bedellerini
karsilamaya yetmedigi igin, merkezi idareden kaynak
aktarilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Belediyelerin
imar uygulamalarina yardim amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi bltcesinde yer alan 6deneklerin
tahsisi, harcama mahsup ve denetimi, genel bitce
gelirlerinden verilen fon'un tahsisi, harcama, mahsup
ve denetimi Belediyeler imar Uygulamalari Yardim
Yénetmeligi (RG: 17.8.1983, 18138) hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Bu Yonetmelikte, kamulastirma
veya yapim isleri icin ddenek talebinde bulunacak
olan belediyelerden istenen belgeler tek tek
sayilmakta ve imar uygulamalari (Kamulastirma

ve Dizenleme) 6deneklerinin harcama esaslari
belirtiimektedir.

Tasinmazi imar programina alinmayan veya alinsa
bile stiresi icinde programin uygulanmasina
gecilmeyen malik, kamulastirmasiz hukuki el koyma
nedeniyle idari yargida tazminat davasi agabilir.
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Tasinmazi imar programina alinarak kamulastirma
islemlerine baslanmis malik, tasinmazina éncelikle iK
m 18 hikminln veya trampa isleminin uygulanmasi
gerektigi gerekgesiyle, satin alma yoluyla yapilacak
kamulastirma islemine karsi da idari yargida iptal
davasi acabilir.

Uygulamada imar programlarinda belirtilen
ddeneklerin gercege uygun belirlenmedigi
gorilmektedir. O nedenle, idarelerce yeterli
ddenek temin edilmeden kamulastirma iglemlerine
baslanilamayacagina dair Kam K'm 3/son hikmine
aykiri davranildigi gerekgesiyle imar programi ve
kamulastirma igslemine idari yargida iptal davasi
acilabilmelidir.

SONUGC: Mulkiyet hakkini ilgilendiren imar
programlarinin nasil hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerektigine dair detayli yasal diizenlemeye ihtiyac
vardir. Ayrica imar programlarini, imar planlarinin
yurlrlige girmesinden itibaren 3 ay icinde
hazirlamakla yikimli belediye meclis Gyeleriile 5
yil icinde de gerceklestirmeyen kamu gorevlilerine
caydirici miktarda idari para cezasi uygulanmasina
yonelik yasal dizenleme yapilmalidir.



Isnat yetenegine sahip
olmayan kisilerin yaptigi
hukuk diizeninin tasvip
etmedigi fiillerin haksiz
tahrik olusturmasi
konusunda bir ayrim
yapilmalidir.

MAKALE

5237 SAYILI
TURK CEZA KANUNU'NDA
HAKSIZ TAHRIK

AV.EMRE CEKERBICER

I. GiRiS

Haksiz tahrik kurumu gerek Tirk Ceza Hukuku
anlaminda gerekse mevzuatimiz olusturulurken
mehaz kanunlarda eskiden bu yana énemli bir
dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kokli
dizenleme kendisini uygulamada da sik basvurulan
bir kurum olarak géstermektedir. Calismada

haksiz tahrik kurumunun 765 sayili eski TCK'ndaki
farkhliklardan bahsedilmis, ana olarak 5237 sayili
glinimiz TCK. kapsaminda bir degerlendirme
yapilmistir. Bu baglamda genel olarak haksiz tahrik
kavramindan bahsederek, hukuki esasi Uzerinden
kurumun olugsmasinin sartlar Yargitay ictihatlariyla
desteklenerek anlatilmig, haksiz tahrik kurumunun
uygulamada diger kurumlarla birlestiginde nasil bir
etki yarattigina deginilmistir.

Il. KAVRAM

Haksiz tahrik, failin, haksiz bir fiilin dogurdugu
"hiddet” veya “siddetli elemin” etkisi altinda kalarak,
haksiz fiili meydana getiren kisiyi hedef alarak ona
karsi sug islemesidir.”

Tahrik kavramini biraz daha daraltarak ceza hukuku
bakimindan sézcligln anlamina baktigimizda tahrik,
bir kimseyi sug islemeye yoneltmek ve tesvik etmek
suretiyle, fiilin bu kisinin iradesi Gzerinde yaptid
etki sonucu bu kisinin sug isleme yoninde harekete
gecirilmesidir.2 Haksiz tahrik dizenlemesi icerisinde
gecgen "hiddet” ve “siddetli elem” kelimelerinin
anlamina bakacak olursak; her iki sézctk de arapca
kdkenli olup, "hiddet” s6zctigu &fke, kizginhk
anlamlarina “elem” s6zcigu ise aci, Gzintd, dert,
keder anlamlarina gelmektedir.?

TCK. m.29'daki haksiz tahrik dizenlemesi, “"Haksiz bir
fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin
etkisi altinda suc isleyen kimseye, agirlastiriimig
muebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan yirmidort

1- Timur Demirbas, Haksiz Tahrik (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021) 22.

2- Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hikimler (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2020) 460.

3- Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, www.sozluk.gov.tr (Erisim
Tarihi:10/03/2021)
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yila ve miebbet hapis cezasi yerine oniki yildan
onsekiz yila kadar hapis cezasi verilir" diyerek
muebbet hapis cezasi icin uygulanacak indirimden
bahsetmis ardindan diger hallerde yapilacak indirimi
dizenlemistir; “Diger hallerde verilecek cezanin
dértte birinden dortte Ggline kadarr indirilir”.4
Goruldugu tzere haksiz tahrik Tirk Ceza Hukukunda
genel nitelikli bir kanuni indirim sebebi olarak

kabul edilmistir. Dolayisiyla kural olarak tim suglar
bakimindan uygulama alani bulacaktir.

Bazi suglar bakimindan, haksiz tahrik 6zel olarak
dizenlenmistir. Bu duruma &rnek olarak Turk Ceza
Kanunu'nda m.129'daki hakaret sugu karsimiza cikar.
TCK. m.129'a baktigimizda haksiz tahrik kurumunun
bu suca 6zgl olarak ayrica diuzenlendigini goririz.
TCK. m.129 su sekildedir, “1-Hakaret sugunun haksiz
bir fiille tepki olarak islenmesi halinde, verilecek
ceza Ugte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza
vermekten de vazgecilebilir”. “2-Bu sugun, kasten
yaralama suguna tepki olarak islenmesi halinde,
kisiye ceza verilmez". “3-Hakaret sugunun karsilikl
olarak islenmesi halinde, olayin mahiyetine gore,
taraflardan her ikisi veya biri hakkinda verilecek
ceza lgte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza
vermekten de vazgecilebilir”® Bu dizenlemeden
dolayi TCK. m.129'daki hakaret sugunda &zel haksiz
tahrik dUzenlemesi mevcut, 6zel haksiz tahrik
dizenlemesinin bulundugu durumlarda ise genel
haksiz tahrik diizenlemesi olan TCK. m.29 hikmdi
uygulanmasi mimkin olmayacaktir.®

Yine bu durum Yargitay kararina su sekilde
yansimistir: “Sanigin, trafik kazasina midahale

eden jandarma gorevlilerine yonelik sarfettigi kaba
hitap tarzi niteligindeki s6zlerinin, muhataplarinin
onur, seref ve sayginligini rencide edici boyutta
olmamasi nedeniyle hakaret sugunun unsurlarinin
olugsmadigi gézetilmeden, mahkumiyet karari
verilmesi, kabule gére de, hakaret sucunun haksiz bir
fille tepki olarak islendiginin kabul edilmesi
karsisinda, TCK'nin 29. maddesine gdre 6zel

hikim olan ve daha lehe dizenleme iceren ayni
Kanunun 129 maddesinin uygulanmasi gerektiginin
gOzetilmemesi”’ Yargitay 4. CD., 2020/20193 E. -

4- 5237 sayil Turk Ceza Kanunu, www.mevzuat.gov.tr (Erisim
Tarihi:15/03/2021)

5- 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, www.mevzuat.gov.tr (Erigim
Tarihi:15/03/2021)

6- Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, ve Ahmet Caner
Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hikimler

(Ankara: Adalet Yayinevi, 2016) 506; Demirbas, Haksiz Tahrik
114; ilhan Uziilmez, Mahmut Koca, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hikiamler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020) 360.

7- Yargitay 4. CD., 2020/20193 E.- 2020/12938 K.- 21/10/2020
T., https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:20/03/2021)
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2020/12938 K. -21/10/2020

TCK. m.29'daki haksiz tahrik diizenlemesinden
sonra, bu diizenlemede yapilan cezadaki indirim
oranlarinin cezalarin caydirici olmasi ilkesi ile
bagdasmadigi bu sebeple s6z konusu hikmiin

ceza hukukunu ilgilendiren Anayasal ilkelerle ters
distiga ileri strilerek AYM.ne gidilmistir, Anayasa
Mahkemesi s6z konusu bagvuruyu degerlendirmis
ve iptal istemini reddetmistir.2 S6z konusu karar:
"-Temel hak ve 6zgurlik kavrami icersinde 6ncelikle
kisinin yasam hakkinin bulundugunun kabuli
zorunludur. Yasakoyucu bu ilkeye uygun olarak Turk
Ceza Kanunu'nun 81. maddesinde herhangi bir
ayrim gozetmeksizin kasten adam &6ldirme sugunun
cezasini mlebbet hapis cezasi olarak belirlemis ve
yasam hakkinin her birey i¢in dokunulmaz oldugunu
vurgulamistir. Ancak, Yasa'nin 29. maddesinde,
6lenin yapmis oldugu haksiz hareketi de failin

ceza sorumlulugunu azaltan bir neden kabul

ederek cezadan indirim nedeni saymistir. - Ceza
hukuku alaninda yapilacak yasal diizenlemelerde
yasakoyucunun sug ve cezalara iliskin uymasi zorunlu
temel ilkeler Anayasada belirtilmistir. Bu ilkelere
aykiri olmamak kosulu ile suclar ve cezalar hakkinda
gerekli gordigu onlemleri almak yasakoyucunun
yetkisi icinde kalmaktadir. Anayasa'da, sug ve cezaya
iliskin olarak belirledigi bu ilkeler disinda kalan,
ozellikle, ne tir eylemlerin sug sayilacagi, sug sayilan
eylemlere ne kadar ve ne tur ceza verilecegi, ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler ile
cezalardan yapilacak indirim veya artirim oranlari
gibi konularda bir kural konulmamis, bunlarin
saptanmasi yasakoyucuya birakilmistir. - Yasa'nin
genel gerekcesinde de ifade edildigi gibi, toplum
savunmasini hi¢ bir suretle tehlikeye sokmaksizin
insancil yaklagimi vurgulamak ve suclunun toplumla
barisik hale getirilmesini cezanin temel amaci olarak
g6z dniinde bulundurmak ilkesini tercih eden
yasakoyucu, bu ilkenin geregdi olarak, suclunun
yeniden sosyallesmesini ve uygun bir iyilestirmeye
tabi tutularak toplumla yeniden bitinlesmesini
saglamak icin itiraz konusu kuralda, haksiz tahriki
ceza sorumlulugunu azaltan bir neden olarak

kabul etmis ve haksiz tahrik altinda sug isleyenlerin
cezasindan, maruz kaldiklari tahrikin derecesine gore
belli indirimler dngérmustur”? (Karar Bilgileri: AYM.
19.02.2009, 2007/91 E., 2009/25 K., RG. 02.06.2009,
sayl: 27246.)

8- Zeynel Temel Kangal, “"Tiirk Ceza Hukukunda Haksiz
Tahrik,” EUHFD 14/3-4(2010): 21.
9-AYM.-19.02.2009,2007/91 E.- 2009/25 K.- RG. 02.06.2009,
sayi: 27246, https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim
Tarihi:03/04/2021)



S6z konusu karar doktrinde dogru olarak kargilanmis
fakat Anayasa Mahkemesi'nin haksiz tahrik kurumunu
tanimlarken hataya distldigu ve yanlis tanimlanmig
oldugu dile getirilmistir. Clinkl haksiz tahrik
kurumunun 6zline baktigimizda, bu diizenlemenin
suc¢lunun yeniden sosyallesmesini ve onun islahi

ile dig dlinyayla olan iligkisini diizeltmek amaciyla
alakasi yoktur.'

Onceki 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda haksiz
tahrik dizenlemesi suan yirirlikte olan 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'ndan farkliydi, 765 sayih TCK'da
tahrik teskil eden fiil agir ve adi olacak sekilde
duzenlenmisti. 765 sayili kanunun 51. maddesinin

ilk fikrasinda adi tahrikten bahsedildikten sonra bu
cesit tahrike iligkin ne derecede indirim yapilacagi
belirtilmis, daha sonra ikinci fikrada tahrik agir ve
siddetli olursa birinci fikraya gore yapilan indirimden
daha fazla bir indirim yapilmasi kabul edilmistir.
Boylelikle kanun, haksiz fiilin failin psikolojik durumu
Uzerinde ortaya cikardigi "hiddet” veya “siddetli
elem” in derecesine gore cezanin indirilmesi
yoninde bir dizenleme getirmistir.” Yurarltkteki
5237 sayili kanunumuzda m.29'u okudugumuzda

ilk bakista bu ayrimin kaldirlmistir diyebiliriz.

Clnki s6z konusu maddede adir veya adi tahrik
s6zl gegmiyor; “sug isleyen kimseye, agirlastiriimig
muebbet hapis cezasi yerine onsekiz yildan yirmidort
yila ve miebbet hapis cezasi yerine oniki yildan
onsekiz yila kadar hapis cezasi verilir, diger hallerde
verilecek cezanin dortte birinden dortte tgline kadart
indirilir” diye yapilacak indirimden bahsediyor.
Goruldiugu gibi 765 sayil TCK'da yer alan agir-basit
haksiz tahrik ayrimi gortnuste kaldiriimis olsa da,
yapilacak indirim oranlari alt sinir ve st sinir olarak
belirlendigi icin aslinda tahrik eden fiilin agirlik
derecesine gore hakime bir takdir yetkisi verildigini
sdylemek mimkindir.” Yani 765 sayili kanunda
hakim haksiz tahrik teskil eden fiil agir mi adi mi diye
somut olayi degerlendiriyor ona gére bir indirim
yapiyordu, yurirlikteki kanunumuza gére hakim yine
haksiz tahrik teskil eden fiilin derecesini belirliyor

bu seferde bu dereceye gére m.29'da belirlenen
indirimin Ust siniri veya alt sinir arasinda segim
yaparak indirim miktarini takdir ediyor.

10- Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikimler (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2019) 429.

11- Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku (Istanbul: Der Yayinlari, 2019) c. I, 594.

12- Artuk, Gékcen ve Yenidiinya 508.
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11l. HAKSIZ TAHRIKiN HUKUKIi ESASI
A. Genel Olarak

Haksiz tahrik kurumunun 6zlne iliskin cesitli
gorisler mevcuttur. Ogretide tizerinde durulan ic
goris vardir, bunlardan birincisi kisiyi su¢ islemeye
yonelten fiilin haksizh@ini esas alan, yani haksiz
hareket teskil eden fiilin bizzat kendisiyle ilgilenen
goris olan objektif teori. ikincisi, kisiyi suc islemek
icin harekete geciren fiilin, kisinin psikolojisi Gzerinde
biraktigr etkiyi esas alan goris olan stibjektif teoridir.
Bu iki gorustinde dogruluk payi oldugunu ve haksiz
tahrik kurumunun ancak bu esaslar dogrultusunda
ele alinirsa kurumun amacina daha uygun
disecegini sdyleyen Uglinci goris olarak karma
teori ortaya atilmigtir.’?

Bunlarin diginda haksiz tahrikin hukuki niteligi
acisindan hafifletici bir mazeret sebebi olarak kabul
edilen goris™ ve kusurlulugu azaltan bir neden
olarak sayan gorisler' de mevcuttur. Bunlara ek
olarak doktrinde haksiz tahrik kurumuyla alakali
cesitli baska gorisler de mevcuttur, bunlara érnek
verecek olursak; “haksiz tahriki kusur icerigini ve
haksizlik icerigini birlikte azaltan bir sebep olarak
distnen goris”, “haksiz hareketin gerceklesmesine
magdurun yol agmasi sebebiyle ceza
sorumlulugunun azaldigini distinen géris” , "haksiz
tahriki hafifletici bir sebep olarak dugiinen gorus”,
"haksiz tahriki sadece cezanin hesaplanmasinda bir
etken olarak dugtinen gorusg”."

B. Tiirk Ceza Kanunu’'nun Esas Aldigi Goriis

5237 sayil Tirk Ceza Kanunu bakimindan esas alinan
goris gerek kanunumuzun sistematiginde haksiz
tahrik kurumunun dizenlendigi yeri ve dizenlenis
biciminde hiddet veya siddetli elem durumunun
yarattigi psikolojik hali anlamlandirarak cezada bir
indirim yapilmasini, gerekse Yargitay kararlarini
dikkate aldigimizda stbjektif teoriyi benimsedigini
séylemek mimkindir. Clnki stbjektif gorise gore,
kendisine karsl haksiz hareket olusturacak bir fiile
maruz kalan ve bu nedenle "hiddet” veya “siddetli
elem” duygusu icine giren failin hareketlerini

kontrol etme yetenegi; yani, failin davraniglarini
hukuk normunun cizdigi sinirlara gére yénlendirme
yetenegi normal bir insana goére azalir."””

13- Devrim Aydin, “"Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Haksiz Tahrik,”
AUHFD 54-1(2005): 230.

14- Nevzat Girelli, ” Ceza Hukukunda Mazeret Nedeni Olarak
Haksiz Tahrik,” IBD 25-6 (1951): 331.

15- Artuk, Gokcen ve Yenidiinya 505; Uziilmez, Koca 360;
Kangal, EUHFD 30.

16- Kangal, EUHFD 29.

17- Uziilmez, Koca 360; Kangal, EUHFD 30; Hakeri 428.
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S6z konusu durum Yargitay CGK. kararina su sekilde
yansimistir: “Ceza sorumlulugunu azaltan bir neden
olarak duzenlenen haksiz tahrik, kisinin haksiz bir
fiilin kendisinde meydana getirdigi hiddet ya da
siddetli elemin etkisi altinda sug islemesi durumunda
kusur yetenegindeki azalmay ifade etmektedir”.
(Yargitay CGK., 2018/14-8 E. - 2020/424 K. -
20/10/2020 T.) “Bu halde fail, sug isleme yoninde
dnceden bir karar vermeden, disaridan gelen etkinin
ruhsal yapisi Uzerinde meydana getirdigi karisikhigin
neticesi olarak bir sug islemeye yonelmektedir”.

( Yargitay CGK., 2020/1-5 E. - 2020/376 K. -
24/09/2020 T.) "Bu yéniyle haksiz tahrik, kusurun
irade unsuru tzerinde etkili olan nedenlerden
biridir”. (Yargitay CGK., 2017/1-906 E. - 2020/64 K.
-06/02/2020 T.) “Bagka bir anlatimla, haksiz tahrik
halinde failin iradesi Gzerinde zayiflama meydana
gelmekte, bdylece haksiz fiillin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altindaki kisinin
sug islemekten kendisini alikoyma yetenegi dnemli
Olcide azalmaktadir”.'® (Yargitay CGK., 2019/1-350
E.-2020/30 K.-28/01/20207T.)

Doktrinde Turk Ceza Kanunu'na hakim olan bu
yaklagima katilmayan goérisler de mevcuttur. Bu
gorise katilmayanlar, ceza hukukunda kusurluluk
kurumuna verdikleri anlam dolayisiyla haksiz tahrikin
failin kinanabilirligine etki ettigini bu sebeple de
kusurlulugu azalttigi dislincesine katilmadiklarini
dile getirilmiglerdir."?

C. Degerlendirme

Objektif ve slibjektif teoriler haksiz tahrik kurumunun
6zinu aciklarken farkl noktalara odaklanmis gibi
gozikiyor olsa da, esasinda ceza hukuku agisindan
bir degerlendirme yapacak olursak, ceza normlarina
uygun olmayan bir davranis cezalandirilirken sadece
fail agisindan ya da sadece magdur acisindan
degerlendirme yapmak ceza hukukunun kamu
diizenini saglama amacina ters diigsecektir. Dolaysiyla
haksiz tahrik agisindan sadece magdurum tahrik
teskil eden fiilini g6z dniine alarak bir degerlendirme
yapmak veya sadece tahrik teskil eden fiilin fail
tzerindeki psikolojik etkisini g6z éniine alarak

bir degerlendirme yapmak bu kavramlarin ceza
normunun yasakladigi fiilin olus sekline, zamanina,
failin ve magdurun igerisinde bulundugu duruma
gOre tim veriler toplanip stizgecgten gecirilemeyecek
olmasina yol acacagindan cogu zaman adaletin
eksiksiz ve saglikl bir sekilde tesis edilmesine engel
olacaktir. Tum bu hususlar dikkate aldigimizda hem

18-Yargitay CGK., 2019/1-350 E.- 2020/30 K.- 28/01/2020 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:15/04/2021)
19- D6nmezer, Erman c.1 592.
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magdurun tahrik tegkil eden fiiline hem de faile
iliskin hususlarin bir araya alinarak bu sekilde bir
degerlendirme yapilmasi haksiz tahrik kurumunun
uygulanmasinda daha saglikli sonuglar doguracak
olup ceza hukukunun amacina daha uygun
disecektir. Bu sebeple haksiz tahrik kurumunun
6zUnl objektif ve slibjektif gorisl icerisine alan
karma teoriye dayandirmak daha tutarli olacaktir.

IV. HAKSIZ TAHRIKiN SARTLARI
A. Tahriki Olusturan Bir Fiil Olmal

Haksiz tahrikin uygulama alani bulabilmesi icin bagka
bir kimseden dogdan ve faili tahrik eden "hukuk
diizeninin tasvip etmedigi” bir durum s6z konusu
olmalidir.?2 Bu durumu, TCK. m. 29'un “hiddet” veya
"siddetli elemin” haksiz bir fiil tarafindan meydana
getirilmesi durumunu aradigi icin ana nokta olarak
ele alabilecegimizi séylemek mimkindir.2" S6z
konusu durumun Yargitay ictihatlarindaki 6rneklerine
bakacak olursak; “Sanik A'in magdur B'ya yonelik
nitelikli kasten yaralama sugundan kurulan hikmin
incelenmesinde ise, olusa ve dosya kapsamina

gore, sanigin sorusturma asamasinda alinan

ilk beyaninda esi olan magdurun 09/04/2014

glini esinin facebookta bir sahisla gorastiguna,
telefonuna gelen mesajlarin tamaminin cinsel icerikli
oldugunu gdrmesi Uzerine esiyle tartistiklarini ifade
ettigi, magdurun ise yine sorusturma asamasinda
tartisma nedenlerinin facebook adresine baskalarinin
girerek cesitli paylagimlarda bulunmasi seklinde
beyanda bulundugunun anlasilmasi karsisinda sanik
hakkinda haksiz tahrik hikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginin distintlmemesi, yasaya aykiri olup,
bozulmasina, 19/01/2021 gliniinde oybirligi ile karar
verildi”.?? Yargitay 1. CD., 2020/4214 E.- 2021/238 K.-
19/01/2021 T.

765 sayili 6nceki TCK'da "haksiz tahrikin” ortaya
cikardigr etkiden bahsederken, 5237 yururlukteki
TCK'da "haksiz bir fiilin meydana getirdigi” etkiden
bahsedilmistir.® Bu degisikligi daha iyi anlayabilmek
icin yeni kanunumuzun gerekcesine bakmak
gereklidir. Yeni kanunumuz bu degisikligi soyle
gerekgelendirmistir; “Hiddet veya siddetli elemin
haksiz bir fiil sonucu ortaya ¢cikmasi gerekir, maddeye
bu ibarenin eklenmesinin amaci, tlkemizde ozellikle
-tére veya namus cinayeti- olarak adlandirilan akraba
ici 6ldirme suclarinda haksiz tahrik indiriminin

20- Aydin, AUHFD 231.

21- Kangal, EUHFD 32.

22- Yargitay 1.CD., 2020/4214 E.- 2021/238 K.- 19/01/2021 T.,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi: 17/04/2021)

23- Dénmezer, Erman c.@602.



yanlis bicimde uygulanmasinin éniine gegmektir”?*
denilmekle devaminda; “"Maddedeki dizenleme
nedeniyle bir sugun magduruna yénelik olarak
gerceklestirilen fiiller dolayisiyla fail haksiz tahrik
indiriminden yararlanamayacaktir, 6rnegin cinsel
saldiriya maruz kalmis kadina karsi babanin veya
erkek kardesin isledigi 6ldirme fiilinde, haksiz
tahrike dayali olarak ceza indirimi yapilamayacaktir”
haksiz fiil ile ilgili olarak ise sundan bahsedilmistir;
"Maddedeki haksiz fiil terimi, bir davranigin hukuk
dizenince tasvip edilmedigi anlamina gelmektedir,
ancak bdyle bir haksiz fiili yapan kisiye karsi yénelik
fiilin varhigi durumunda maddenin uygulanmasi séz
konusu olabilecektir”.?®

5237 sayili kanununda yapilan bu degisiklik sonucu
haksiz tahrik kavramina, bu kavrami ortaya ¢ikaracak
bir fiil dahil olmustur ve bu fiil hukuk normlarinca

bir anlam ifade edecek nitelige sahip olmalidir.

Bu fiil magdur tarafindan ihmali suretle hareketsiz
kalarak veya icrai suretle herhangi bir hareketle
meydana gelebilir.2¢ Ihmali hareket ile meydana
gelen haksiz tahrikin Yargitay ictihadina yansiyan
ornegi; "Oturduklari kdyde sanik ve ailesinin kdyden
gitmesi icin yapilan zorlayici eylemlerde, muhtar
olan magdurun gorevini etkin sekilde yapmamasinin
verdigi hiddet ve siddetli elemin etkisi altinda

kalan sanik hakkinda, tahrik uygulamasinda

olayla 6rtisecek sekilde makul bir oranda indirim
uygulanmasi gerekirken"?” Yargitay 1. CD., 2008/694
E.- 2009/3414 K.- 10/06/2009 T.

Haksiz tahrik teskil edecek bir fiilin s6z konusu
olabilmesi icin bahsi gecen fiilin insandan
kaynaklanmasi gerekir ama burada dikkat

edilmesi gereken husus ceza hukukunun insandan
kaynaklanmis olsa da bir hareket olarak saymadigi
iradenin sakatlanmis oldugu cebir ve siddet altinda
yapilmis hareketler, epilepsi nébeti ya da refleks
gibi hareketlerdir, bu hallerde ceza hukuku devreye
girip yaptirim uygulamadigi i¢in s6z konusu gibi
haller haksiz tahrik kurumu anlaminda da bir sey
ifade etmeyen durumlardir.? Dolayisiyla bu durumlar

24- Kerim Cakir, Mehmet Emin Alsahin, Ahmet Gékcen ve
Mehmet Emin Artuk, Gerekgeli Ceza Kanunlari (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2018) 53.

25- Cakir, Alsahin, Gékcen ve Artuk, 53.

26- Demirbas, Haksiz Tahrik 69; Artuk, G6kcen ve Yenidinya
517; Aydin, AUHFD 233; Kangal, EUHFD 32; Behiye Eker
Kazanci, “"Magdurun Davraniglari ve Heyecan Halinin Ceza
Sorumluluguna Etkisi- Haksiz Tahrik,” DEUHFD 15-O.S. (2014):
1327; Burcu Demren Dénmez, “Ceza Sorumlulugunu Azaltan
Bir Neden Olarak Haksiz Tahrik,” [UHFM 71 (2013): 276.

27- Yargitay 1. CD., 2008/694 E.- 2009/3414 K.- 10/06/2009 T.,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:17/04/2021)

28- Eker Kazanci, DEUHFD 1327.
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icerisinde gerceklestirilen hareketlere tepki olarak
ortaya ¢ikan hareketlerde haksiz tahrik uygulanmasi
da mimkin olmayacaktir.??

Yine burada deginilmesi gereken husus, acaba
hayvan saldirilari haksiz tahrik olusturur mu?
Yukarida bahsettigimiz gibi haksiz tahrik kurumunun
ilgilendigi fiiller insandan kaynaklanan fiillerdir
dolayisiyla kural olarak hayvandan kaynaklanan
saldiri niteligindeki hareketler haksiz tahrik
kurumunun ilgi alanina girmez, ancak burada
dikkat edilmesi gereken husus sudur; eger bir
hayvan drnegin bir kisinin beslemekte oldugu
kopek, bir diger kisiye zarar vermek icin arag olarak
kullaniliyorsa ve kisi bu sebeple zarar gériyorsa
veya sokaktan gecen insanlara saldiran képegini
kontrol altina almayan sahibin ihmali suretle yaptigi
bu eylem sonucu zarar goren kisiler bu tip zararlara
maruz kaldigr icin s6z konusu hayvan hareketleri
yoninden haksiz tahrik kurumu uygulama alani
bulacaktir.?°

Onceki kanunumuz déneminde bir rnek olarak
s6z konusu durum igin Yargitay, hayvan sahibi olan
kimsenin kayitsiz kalmak suretiyle ihmali hareketinin
veya kasten hareket etmesi sonucu olarak hayvanin
saldirisiyla karsilasan kimsenin hayvana karsi
meydana getirdigi eylemlerde haksiz tahrikin
uygulanmasini sdylemistir. Karar Bilgileri: Yargitay
CGK., 1990/8-340 E.- 1990/357 K.- 24/12/1990 T.*"

Yargitay'in bu yondeki yakin tarihli bir karari: “Katilan
A'in ineklerinin daha dnceden ailelerine ait yonca
ekili tarlasina izinsiz ve basibos sekilde otlamaya
girmesinden dolayi aralarinda husumet bulundugu,
olay tarihinde B'nin ineklerinin tekrar ayni tarlaya
girmesi Uzerine istirak halinde katilani yaraladiklar
olayda, saniklar ve suca slriklenen ¢ocuk hakkinda
5237 Sayili TCK'nin 29 maddesi uyarinca haksiz
tahrik hikimlerinin TCK'nin 3 maddesi uyarinca
orantililik ilkesi dikkate alinarak asgari oranda
uygulanmasi gerekirken, yerinde olmayan gerekge
ile uygulanmamasi, bozmayi gerektirmis”.3 Yargitay
3.CD., 2017/8504 E. - 2018/4440 K. - 14/03/2018 T.

Tahrik teskil eden fiilin mutlaka, bu haksiz tahrike
maruz kalan kisinin huzurunda islenmesi gerekli
degildir.**Ayrica haksiz tahrik teskil eden fiilin faile
yonelik gercgeklestirilmesi de zorunlu degildir, s6z

29- Kangal, EUHFD 33.

30- Kangal, EUHFD 33. Aydin, AUFD 233.

31- Yargitay CGK., 1990/8-340 E.- 1990/357 K.- 24/12/1990 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:18/04/2021)
32-Yargitay 3. CD., 2017/8504 E. - 2018/4440 K. - 14/03/2018
T., https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:18/04/2021)

33- Aydin, AUHFD 232; Demirbas, Haksiz Tahrik 68; Artuk,
Gékceen ve Yenidinya 518.
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konusu fiil faile karsi gerceklestirilebilecegi gibi,
failin sevdigi kisilere, akrabalarina, yakinlarina hatta
hic tanimadigi kisilere karsi gerceklestiriimesinde
haksiz tahrik hikmU uygulanabilecektir.®* Bu nedenle
mesela, yolda yirirken bir kimsenin sebepsiz yere
darp edildigini gorip de ofkelenen kisinin, darp
eylemini gergeklestiren kisiye karsi sug olusturacak
bir eylem gercgeklestiren fail bakimindan haksiz
tahrikin varligini kabul etmek gerekir.® Yargitay
kararlarindan drnek verecek olursak; “Olusa ve
kabule gore; oldurilen Metin Oztirk, iki arkadasiyla
beraber bir genci ilkin kovalayip sonra da dévmusler,
maktul bir tarafa, diger iki arkadasi da aksi tarafa
kagmistir, bu durumu sivil ve izinli olarak bir
akrabasini ziyarete giden toplum polisi sanik Ahmet
Tekbas goriince maktul Metin'i yakalamak Gzere
arkasindan kogmus ve yakaladiktan sonra tabancasini
cikarip ates ederek dldirmustir, 6ldirme eyleminin
nedeni yukarida aciklanan ve maktulden gelen
yasadisi bir genci dovip kagmak seklinde olusan
haksiz davranistir, sanik, sivil olmakla beraber
bugiinki siddet eylemleri karsisinda dévilen

sahsi kurtarmak icin arkasindan kosmus, ates
ederek onu 6ldurmistir, olaya el koymak isteyisi
gorev anlayisina dayanmaktadir, sanik, bir gencin
dovilmesinden ve dévenlerin kagmasindan dolayi
gorevli bir zabita memuru olmasi nedeniyle bu sugu
islemeye itilmistir, 6ldartlenin haksiz saldirisi sanik
Uzerinde husule getirdigi 6fke ve gazap itibariyle
TCK'nun 51/1 madde ve fikrasinin uygulanmasini
gerektirmektedir”.® Yargitay CGK., 1978/306 E.-
1978/369 K.- 23/03/1978 T.

Bir diger 6rnek; "Haksiz tahriki olusturan fiilin
mutlaka tepkide bulunan faile yoneltilmis olmasinin
yani tahrik fiiline maruz kalanin bizzat fail olmasinin
sart olmadig failden bagkasina yéneltilen haksiz bir
fiilin de faili 6fke veya elem durumuna sokabilecegi
olus ve kabule gore olay glinli arkadasi B'le tartisan
ve onun Uzerine elinde sopa oldugu halde yiriyen
katilanin bu haksiz hareketi Gizerine ona yumrukla
vuran sanik hakkinda haksiz tahrik hikiimlerinin
uygulanmasi gerekirken sanigin sopa ile tzerine
yUriime eyleminin magduru olmadigindan bahisle
yazili sekilde karar verilmesi, bozmayi gerektirmis”.3’
Yargitay 2. CD., 2009/30305 E.-2011/174 K-
17/01/2011 T.

34- Artuk, Gékcen ve Yenidinya 518; Kangal, EUHFD 35;
Dénmezer, Erman c.1604.

35- Dénmezer, Erman c.@1 604.

36- Yargitay CGK., 1978/306 E.- 1978/369 K.- 23/03/1978 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:19/04/2021)
37-Yargitay 2. CD., 2009/30305 E.-2011/174 K.- 17/01/2011 T,,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:20/04/2021)
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Bununla beraber failin esyasina, hayvanlarina veya
bahcesindeki bitkilere karsi islenen fiiller de, onu
haksiz tahrik altinda harekete gecmeye itebilir.3®
Yargitay'in bu yondeki bakis agisina 6érnek olarak
bir kararinda; magdurun hayvanlara karsi cinsel
icerikli eylemlerde bulunarak onlarin telef olmasi
dolayisiyla hayvan sahibine verdigi maddi ve
manevi zarar sonucunda, hayvan sahibinin cinsel
icerikli hareketleri yapan kisiye karsi sug islemesi
durumunda sucun haksiz tahrik altinda olusacagi ve
bu tahrikin agir tahrik olarak nitelendirileceginden
bahsedilmistir.

(Karar Bilgileri: Yargitay 1. CD., 1992/776 E.-
1992/1258 K.- 25/05/1992 T.)¥

Haksiz tahrik teskil ederek failde hiddet veya siddetli
eleme yol agan hareketler magdur tarafindan, failin
haksiz fiil teskil eden harekete tepki olarak sug
isledigi anda olmasi veya magdurun tek bir hareketi
sonucunda mevcut olmasi zorunlu degildir, belirli
bir zaman icerisinde magdurun tim davraniglari
failde haksiz tahrik sonucu harekete gegecek
davranisi olusturabilir.?® Yargitay ictihatlarinda
yerlesik olarak kabul edilen bu durum bir kararda
su sekilde belirtilmistir; “Dosyaya, olusa ve delillere
gore; maktullin, olaydan 6nceki glinlerde Hicaz'a
gidip haci olan sanida, hacilarin egkiya gibi zalim
olduklarini vurgulayan hikaye anlatarak satastigi,
sanigin da bu tir hikayeleri sevmedigini, kendisine
satagsmamasi gerektigini maktule bildirdigi, olaydan
birka¢ glin 6nce sanigin diikkaninda Kenan Kaba
isimli sahisla oturdugu sirada diikkan kapisina
gelen maktuliin olaya ( merhaba haci dayi ) veya
eskiya hikayesinin dzeti olan ( yapma be haci)
dedigi, sanigin ( bu adam haciya, hocaya hakaret
ediyor ) diye kizginligini Kenan Kaba'ya agikladig,
Kenansin da ( bunda kizacak birsey yok, saka olsun
diye sdyliyor, sen Gzerine alinma ) diye cevap
verdidi, buna ragmen olay giinii yine Kenan Kaba
ile oturmakta olan sanigin dikkaninda ayni sézleri
sarfetmesi Uzerine sanigin maktult kovdugu, bu
asamada Kenan Kaba’'nin diikkandan ayrildigi
taniklar Mustafa Ozendi ve Hiiseyin Tirii'niin
beyanlari ile de dogrulanan savunmaya gore,
maktullin sanida kifrederek dikkandan uzaklastig
sirada maktulden gelen ve tevali eden bu haksiz
tahrikin etkisi altinda kalan sanigin sanati geregi
masasi Uzerinde bulunan terzi makasini alarak
sanigin basina siddetlice t¢ kez vurup ¢dkme

kingr meydana getirecek sekilde yaraladigi

38-Demirbas, Haksiz Tahrik 71; Demren Dénmez, IUHFM 276.
39-Yargitay 1. CD., 1992/776 E.- 1992/1258 K.- 25/05/1992 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:22/04/2021)

40- Kangal, EUHFD 37.



ve maktuliin aldigi bu yara sonucu bilahare

oldiugu anlagilmaktadir; sanigin dini vecibelerini
yerine getirerek haci oldugu gértlmektedir, dini
inanglarindan dolayr kimsenin kinanamayacagi bir
Anayasa hikmi oldugu kadar ayni zamanda normal
ahlaki bir gérevidir, hal boyle iken, maktul bu konuda
hassasiyet gosteren sanigin haciligini vesile ederek
ona saka yapmakta, bu tir sakayi kabul etmedigini
ve kizdigini belirttigi halde saniga karsi olan bu
tutum, davranis ve sézlerini siirdiirmektedir, Ozel
Daire kararinda da belirtildigi gibi maktulin tevali
eden bu hareketleri kil halinde ele alindiginda,
eylemin haksiz tahrik sayilmasi lazim gelir”#' Yargitay
CGK., 1982/38 E.- 1982/117 K.- 29/03/1982 T.

istirak halinde islenen suclarda, tahrik teskil eden

fiil kime yonelik gerceklesmisse sadece o kisi haksiz
tahrik hikminden yararlanir.*? Fakat istirak halinde
olanlar arasindan bir kisiye yonelmis olan haksiz
tahrik teskil eden fiil diger suc isleyenler acisindan da
tahrik teskil ediyorsa o takdirde diger sug isleyenler
de haksiz tahrik indiriminden yararlanabilir.*®

Haksiz tahrik ayni zamanda bir sug teskil edip
cezalandiriimis ise bu takdirde cezalandiriimisg

olan fiile haksiz tahrik hikidmleri uygulanmali

mi1, uygulanmamali mi konusunda doktrinde bir
goris birligi mevcut degildir. Bu goris ayriligr ayni
zamanda Yargitay’'da da mevcuttur. Doktrindeki

bir goris fiil zaten cezalandirildidi icin tekrar bu fiil
Uzerinden haksiz tahrik hikmU uygulanmasini fiilin
cezalandiriimasi sebebiyle o fiil artik haksizligimi
kaybetmistir diyerek dogru bulmamaktadir.** Diger
goris ise haksizlik teskil eden fiil cezalandirilmig
olabilir, bu ancak haksiz tahrik uygulanirken indirim
miktarini belirlemede g6z dnliinde bulundurulmasi
gereken bir husustur diyerek, cezalandirilan

haksiz fiil icin haksiz tahrik hikmd uygulanmalidir
demektedir.*®

B. Tahriki Olusturan Fiil Haksiz Olmal

Tahrik tegkil edecek olan fiil TCK. m. 29'a gére haksiz
olmasi aranmis, ancak failde hangi fiillerin haksizlik
olusturacagi konusuna deginilmemistir.

Haksiz tahriki olusturacak fiilin bir suc teskil etmesi
veya borclar hukuku anlaminda haksiz fiil olugturmasi

41- Yargitay CGK., 1982/38 E.- 1982/117 K.- 29/03/1982 T.,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:17/04/2021)

42- Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik,
2020) 418; Demirbas, Haksiz Tahrik 107; Aydin, AUHFD 230;
Kangal EUHFD 47,

43- Dénmezer, Erman c.ll 604.

44- Hakeri 436.

45- Dénmezer, Erman c.ll 605; Kangal, EUHFD 42.
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sart degildir.**Haksiz tahrik kurumunda, bir fiil
hukuk dizenince tasvip edilmeyen davraniglardan
olusuyorsa o zaman bu fiil, haksiz tahrik anlaminda
bir haksiz fiili olusturur.#’

Faile veya diger bir kisiye yonelik hukuk dizenince
tasvip edilmeyen bir davranis gerceklestiren kisi, bu
davranisini bir hukuka uygunluk sebebi ("Gérevin
ifasi”, “mesru savunma’, “hakkin kullanilmas”, “ilgilinin
rizas” gibi) icerisinde gergeklestirmisse o zaman bu
kisinin gerceklestirdigi fiilde haksizlik s6z konusu
degildir, dolayisiyla bu tirden fiiller sonucunda failin
hiddet veya siddetli eleme kapildigini ileri stirmesi
bir anlam ifade etmeyecektir.® Buna karsilik, hukuka
uygunluk nedeninde sinirin agilmasi durumunda,

bu sinirnn asilmasiyla ortaya ¢ikan durum artik hukuk
dizenince tasvip edilmeyip hukuka aykirt bir durum
olarak sayildigi icin hukuka uygunlugun agilmasi
filline karsi sug teskil eden fiili gerceklestiren fail
haksiz tahrik indiriminden yararlanabilecektir.*?
Yargitay kararina yansiyan bir érnek; “Ceza infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 129/6
maddesinde yer alan ,htkimliler, odalarindan ¢ikis
ve dénislerinde ayri yerlerde ve farkli memurlarca
Ust ve esya aramasina tabi tutulurlar, bicimindeki
dizenleme, sanigin savunmasi ve yakinan M ‘in
savciliktaki anlatimi kargisinda, hikimli sanigin
kogusundan cezaevi agik goris alanina cikarilincaya
kadar U¢ kere Ust ve esyasinin aranmasinin cezaevi
yonetiminin ziyaretcilerle gérigsmeye iliskin

arama uygulamasina uygun olup olmadigi ve

arama sirasinda sanigi taciz eden, yalnizca ona
yoneltilen farkli bir davranis bulunup bulunmadigi
da irdelenerek haksiz bir fiil sayilip sayilmayacagdi

ve sanik hakkinda TCY'nin 129/1 maddesinin
uygulanip uygulanmayacaginin tartisiimasi gerektigi
gozetilmeden, yetersiz gerekceyle hikim kurulmasi,
bozulmasina”>® Yargitay 4. CD., 2009/6234 E -
2009/7644 K.- 15/04/2009 T.

Haksizlik tegkil edebilecek fiilin hukuka uygunluk
sebebinden yararlanip haksiz fiile konu
olamayacagina dair birkag 6rnek verecek olursak;
mesela bir suclunun CMK. m.90/1 kapsaminda
sugUstl hélinde yakalanmaya calisiimasi: “Sanigin
kayinvalidesi olan maktule H'nin saniga karsi tahrik
olusturacak herhangi bir davraniginin olmamasi,

46- Demirbas, Haksiz Tahrik 73; Kangal, EUHFD 41; Aydin,
AUHFD 233; Eker Kazanci, DEUHFD 1331; Koca, Uziilmez 362.
47- Artuk, Gékcen ve Yenidiinya 519; Koca, Uziilmez 362.

48- Kangal, EUHFD 38.

49- Dénmezer, Erman c.ll 606; Kangal, EUHFD 38; Aydin,
AUHFD 235.

50- Yargitay 4. CD., 2009/6234 E.- 2009/7644 K.- 15/04/2009
T., https://www.kazanci.com.tr/ (Erigsim Tarihi: 11/04/2021)
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oglu R'in dldirilmesi Gzerine sanidin olay yerinden
kagmasina engel olmasinin haksiz bir hareket
sayllmayacagi gdzetilmeden sanik hakkinda
TCK’'nun 51/1 maddesinin uygulanmasi suretiyle
eksik ceza tayini”. Yargitay 1. CD., 2004/4051

E.- 2005/4364 K.- 14/12/2005), icra takibi ve

haciz yapilmasi: “Muvekkili olan sirketin alacagini
tahsil amaciyla icra takibi yapan ve hacze giden
magdur,midahil avukatin, haciz islemi 6ncesinde
ve haciz islemi sirasinda, tahrik olusturabilecek

bir davranisi bulunmadigi, olay yerinde bulunan
kamu taniklarinin olayin sicakhigindaki anlatimlari
ile anlasildigi halde, éldirmeden kurulan hikimde
tahrik hiikiimleri uygulanarak eksik ceza tayini,
bozmayi gerektirmekle”. Yargitay 1. CD., 2007/9387
E.- 2008/2306 K.- 26/03/2008 T., evin terk edilip
bosanma davasi agilmasi: “Maktilin, sanik A'nin
yaklasik 19 yillik esi oldugu, musterek kizlari olan
Fatma'nin kendi rizalar hilafina sanik H ile kacarak
evlenmesi Uzerine, kizina, damadi H'e ve bu evlilige
destek verdigini disindigu esi A'ye kirildigi, bu
sebeple esyalarini alarak evini terk edip kendisine
yeni bir ev tuttugu, ardindan esine karsi bosanma
davasi actigi, zaman zaman gelerek evde kalan

2 cocugunu gordigl, maktulin yakinlarina
kirilmasinin, evi terk etmesinin, yeni bir ev tutmasinin
ve bosanma davasi agmasinin bu anlamda tahrik
uygulanmasini gerektirecek davraniglar olmadigt,
bunun disinda mahkemenin kabulinde yer alan
baska bir kadinla yasama, esine k&t davranma,
esinin ve gocuklarinin oturdugu evi satip onlari
sokakta birakmaya kalkisma gibi davraniglarda
bulundugunun maddi delillerinin dosyada yer
almadigi, bunun yaninda maktilden diger saniklara
yonelik her hangi bir hareketten bahsedilmedigi
tim dosya ve deliller kapsamindan anlasiimakla,
maktilden saniklara yonelen haksiz tahriki gerektirir
bir davranisin bulunmadigi gézetilmeden, her

¢ sanik hakkinda agir tahrik nedeniyle indirim
yapilmasi suretiyle eksik ceza tayini, bozmayi
gerektirmis olmakla”. Yargitay 1. CD., 2005/576 E.-
2005/1343 K.- 18/05/2005 T., bir kamu gorevlisine
hukuka uygun bir sekilde disiplin cezasi verilmesi,
bir iscinin isiyle ilgili olarak uyarilmasi veya isten
usulline uygun olarak cikarilmasi: “Maktuliin sef
oldudu otelde sanigin masor olarak calistigi ve gorev
yerinden ayrilarak maktulin sorumluluk alaninda
gevezelik yaptigi icin maktul tarafindan uyarildig,
hatta bu nedenle otel sahibi tarafindan sanigin isten
atildigy, isten ayrilmasindan maktuli sorumlu tutan
sanigin olay glini maktul ile karsilaginca otopsi
raporunda belirtildigi sekilde maktuli kafasindan
darp ederek 6ldirdigu olayda; maktulin isi ile
ilgili ikazlardan ibaret eyleminin haksiz tahrik
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olusturmayacagi ve maktulden kaynaklanan

haksiz tahrik olusturan eylemlerin bulunmadig:
gozetilmeksizin, haksiz tahrik hikmi uygulanmak
suretiyle eksik ceza tayini, bozmayi gerektirmis”.
Yargitay 1. CD., 2009/3411 E.- 2010/1063 K.-
23/02/2010T., bdyle durumlar hiddet veya siddetli
elem meydana getirse bile, haksiz tahrik teskil
edecek bir fiil olamayacaklardir.®

Taksirli olarak gerceklestirilen fiiller, haksizlk
icerigine sahip olup haksiz tahrik teskil edebilir mi?
Bu konuda doktrinde cogunluk goriisi olarak taksirle
gerceklestirilen fiillerin de haksiz tahrik teskil edecegi
yonindedir.52 Bu yondeki bir Yargitay karari; “Olayda
maktll, dikkatsizlik ve tedbirsizlik teskil eden haksiz
hareketi sonucu saniklarin aracinda hasara neden
olduguna gore saniklar lehine tahrik hilkmintn
kabull yasal diizenleme geregdi olup, olusa nazaran
bu tahrik TCK'nun 51/1 maddesinin tatbikini icap
ettirir adi tahrik boyutundadir”.* Yargitay 1. CD.,
1994/4368 E.- 1995/251 K- 07/02/1995 T. Diger
gOrus ise her taksirli eylem haksiz tahrik teskil
etmeyebilir bu ylizden bu noktada hakimin devreye
girip somut olayi degerlendirerek karar vermesi
gerekir demekle beraber bilingli taksirle meydana
gelen eylemin haksiz tahrik olusturmasinda hakimin
degerlendirmesine gerek yoktur, oradaki eylem
haksiz tahrik teskil eder demektedir.>* Bu konuyu ayri
bir baslk olarak ileride ele alacagiz.

Fiil sadece orf ve adet kurallarina ve ahlaka aykiri
oldugdu icin haksiz tahrik teskil etmez, bu fiilin ayni
zamanda hukuk kurallarina da aykiri olmasi gerekir,
ahlaka, 6rf ve adet kurallarina, gérgli ve nezaket
kurallarina aykiri fiiller, hukuk kurallari tarafindan
tasvip edilmeyen bir fiil sifatini almadiklari strece,
haksiz fiil teskil etmezler.>® Sonug olarak, &rf ve adete,
deger yargilarina, sosyal kurallara aykiri hareketler
de haksiz tahrik olarak kabul edilebilir ancak hukuk
sistemi tarafindan bir sakinca gérilmeyen deger
yargilari, 6rf ve adet kurallari ve geleneklere aykir
hareketler faili tahrik etse bile haksizlik igerigi
olmadiklari i¢in haksiz tahrik teskil etmeyeceklerdir.>
Yargitay ictihatlari da bu yondedir; “Olusa, dosya
icerigine, taniklar O N ve M'in olaydan hemen sonra

51- Kangal, EUHFD 39.

52- Koca, Uziilmez 366; Artuk, Gékcen ve Yenidiinya 520;
Dénmezer, Erman c.ll 606; Demirbas, Haksiz Tahrik 75; Aydin,
AUHFD 233; Kangal, EUHFD 40; Demren Dénmez, [UHFM
276.

53- Yargitay 1. CD., 1994/4368 E.- 1995/251 K.- 07/02/1995 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:20/04/2021)

54- Hakeri 437.

55- Kangal, EUHFD 41

56- Dénmezer, Erman c.ll 607; Kangal, EUHFD 42; Demren
Dénmez, IUHFM 280.



alinan anlatimlarina gore; birahanede caligsan ve para
karsihgi erkeklerle iliskiye giren maktule ile bir stire
birlikte yasayan, ancak daha sonra onun birahanede
calismasina ve baskalariyla birlikte olmasina riza
gOstermeyen evli ve iki cocuk sahibi sanigin, olay
glinl saat 02.00 siralarinda evine gittigi maktulenin
kapiyr agmamasi Uzerine ona kiifrederek asagiya inip
bir siire bekledigi ve daha sonra maktulenin onu iceri
almasi Gzerine aralarinda cikan tartigsma sonrasi onu
canavarca hisle oldirdigu olayda; maktulenin yasam
tarzinin sanik yéniinden tahrik olusturmayacagi, olay
dncesinde veya sirasinda maktuleden kaynaklanan
sanik lehine tahrik olusturacak herhangi bir haksiz
s6z veya eylem bulunmadigi gibi olaydan énce
sanigin maktuleye kifretmesiyle ilk haksiz hareketin
kendisinden kaynaklandigi anlasildigi halde, olusa
ve dosya kapsamina uygun olmayacak gerekgeyle ve
sanigin daha az ceza almaya yonelik soyut nitelikteki
savunmasina itibarla tahrik hiUkmu uygulanarak eksik
ceza tayini, bozmayi gerektirmis"® Yargitay 1. CD.,
2009/6525 E.- 2010/3023 K.- 27/04/2010.

Doktrinde tartisma konusu olan bir diger durum ise
isnat yetenegine sahip olmayan kisilerin (kigtkler
ve akil hastalar gibi) gerceklestirdigi hukuka aykiri
eylemler haksiz tahrik teskil edip etmedigidir. Bir
gorus, bu nitelikte olan kisilerin bir davranisin hukuka
uygun olup olmadigini tahlil ederek hareket etme
yetenekleri olmadigiicin bunlarin eylemleri haksiz
tahrik olusturmaz diye disiinmekle beraber soyle
bir ayrim yapilmaktadir; fail kendisine karsi haksiz
tahrik teskil eden hareketi yapan kisinin bu 6zel
durumunu biliyor veya kendisinden bu durumu
bilmesi beklenecek bir olus icerisinde ise o takdirde
s6z konusu eylem haksiz tahrik tegkil etmeyecek
ama tersi olan durumda fiil haksiz tahrik tegkil
edebilecektir.® Bu gorisln karsisinda olan gorise
gore ise, hukukun anlam yukledigi bir fiilin hukuka
uygun veya aykiri olmasi durumu ile, s6z konusu fiili
meydana getirenin isnat yetenegine sahip bulunup
bulunmamasi iki ayr durumdur; isnat yetenegine
sahip olmayan kimse cezalandirilmiyor olsa da bu
kisinin meydana getirdigi hareketin hukuka aykiri
olmasi dolayisiyla haksizlik icermesi mimkinddir,
fiilin hakli yada haksiz oldugunu degerlendirirken
onu yapan kisinin icerisinde bulundugu durumuna
degil, fiille karsi karsiya kalan failin durumuna
bakmak daha dogru olur diyerek isnat yetenegi
olmayan kisilerin gerceklestirdigi haksizlik iceren
fiili fail ydontiinden haksiz tahrik teskil ettigini, failin
kendisine karsi s6z konusu fiili gerceklestiren kisinin

57-Yargitay 1. CD., 2009/6525 E.- 2010/3023 K.- 27/04/2010.,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:20/04/2021)
58- Dénmezer, Erman c.ll 611.
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bu durumunu bilip bilmedigine bakmaksizin, kabul
edip indirim sebebi yapilmasi gerekir.>?

Karsilikliigslenen suclarda, ilk haksiz eylemin kimden
kaynaklandigi saptanamiyorsa doktrindeki ve yargi
ictihatlarindaki baskin gérise gore , “stipheden sanik
yararlanir ilkesi” geredi, iki tarafa da haksiz tahrik
indirimi uygulamak gerekir.®® “Ceza Genel Kurulu

ile Ozel Dairelerce tereddiitsiiz olarak siirdiiriilen
uygulamaya gore failin, ilk haksiz hareketin magdur
veya maktulden kaynaklandigina iliskin savunmasinin
aksinin ispatlanamamasi halinde stipheden sanik
yararlanir ilkesi uyarinca sanik lehine haksiz tahrik
hikidmleri uygulanmalidir”.é! Yargitay CGK., 2014/1-
146 E.-2014/494 K- 18/11/2014 T.

C. Haksiz Fiil Failde Hiddet veya Siddetli Elem
Duygusunu Olusturmali

TCK. m. 29, haksiz fiilin faili “hiddet veya siddetli
elem” duygusu altina sevk etmesi ve bu psikolojik
durum altinda failin bir suc islemesi durumunda
cezada indirimin s6z konusu olacagini belirtmistir.
Kavram basldi altinda bu sézclklerin anlamlarina
degdinmistik, bu anlamda 'hiddet” s6zcigu ofke,
kizginlik anlamlarina; “"elem” s6zcGgu ise aci, Gzintdy,
dert, keder anlamlarina gelmektedir.®?

Burada dikkate almamiz gereken husus, tahrik

teskil eden fiil failde bir “hiddet” hali veya “siddetli
elem” hali yaratmalidir ve fail bu "hiddet” veya
“siddetli elem” altinda bir suc islemelidir ki ancak

bu durumda haksiz tahrik hikminin uygulanmasi
s6z konusu olsun.®® Haksiz tahrik teskil edecek fiilin
varhigi karsisinda s6z konusu fiilin failin psikolojik
durumu lzerinde biraktigr etkiye bakmak, bunu
degerlendirmek gerekir, eger ki bu nitelikteki

haksiz bir fille ragmen failde hiddet veya siddetli
elem duygusu olugsmuyorsa o takdirde haksiz

tahrik kurumu uygulama alani bulamayacaktir.®* Bu
bakimdan haksiz tahrik teskil eden fiil ile karsilagildig
vakit makul ve ortalama bir kiside “hiddet” ve
"siddetli elem” olusacak ise o zaman haksiz

tahrikin varligini kabul etmek gerekir.®> Bununla
beraber makul, ortalama birinde haksiz tahrik teskil
etmeyecek bir eylem, baska bir kisinin kendine 6zgl
bir takim &zelliklerinden dolayi o kiside haksiz tahrik

59- Dénmezer, Erman c.ll 611; Demirbas, Haksiz Tahrik 80;
Kangal, EUHFD 42.

60- Artuk, Gékcen ve Yenidinya 521.

61- Yargitay CGK., 2014/1-146 E.- 2014/494 K.- 18/11/2014 T,
https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:15/04/2021)

62- Tirk Dil Kurumu Sézlikleri, www.sozluk.gov.tr (Erisim
Tarihi:10/03/2021)

63- Dénmezer, Erman c.@1614.

64- Hakeri 438; Aydin, AUHFD 234.

65- Hakeri 438.
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teskil edebilir, bu durumlar dikkatlice incelemek
gerekir, “6rnegdin, esi tarafindan daha 6nce aldatilan
bir kisiye magdurun boynuz isareti yapmasi veya
benzer bir imali harekette bulunmasi hiddet veya
siddetli elem olusturabilecek bir davranigtir”.%

Kanunumuz sugun, "hiddet” veya “siddetli elem” in
etkisi altinda islenmesi gerektiginden bahsetmistir,
kiside meydana gelen hiddet veya siddetli elemin
etkisi devamli nitelikte olabilecedi icin, fail tarafindan
haksiz harekete kargi meydana getirilen fiilin haksiz
tahrik olusturan fiilin hemen ardindan olugsmasi
gerekli degildir.¢”

Kanunumuz, haksiz tahriki olusturan fiilin fail Gzerinde
hiddet veya siddetli elem duygusunu olusturmasini
ararken "hiddet” yani éfkelenme agisindan bir
derece aramamig ancak elem yani tzintd, keder
duygusu yoninden bu durumun siddetli derecede
olmasi 6zelligini aramistir.®® Bdylelikle somut olaya
gore haksiz hareketin fail Gzerinde biraktigi elem
duygusu yoninden bir degerlendirme yapilip, bu
degerlendirme sonucu elemin fail Gzerinde siddetli
bir etki birakmasi aranacaktir.

D. Fail Hiddet veya Siddetli Elem Altinda Bir Suc
islemeli

islenen sug, haksiz fiil sonucunda failde meydana
gelen "hiddet” veya “siddetli elem” duygusunun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmali, yani islenen sug
ile haksiz fiil sonucu failde olusan hiddet veya
siddetli elem duygusu arasinda bir nedensellik
bagi bulunmalidir, magdurdan degil de baska bir
sebepten ileri gelen haksiz eylemler bu baglamda
haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmasina engel
olacaktir.®?

Haksiz tahrik teskil eden fiil ile bu fiile tepki olarak
islenen fiil arasinda bir oran bulunmasi veya
bulunmamasi konusunda gesitli gorisler mevcuttur.
Haksiz tahrik teskil eden fiil ile bu fiile kargi olarak
islenen sug arasinda bir oran bulunmasi gereklidir
diyen goriise gore, haksizlik iceren fiile karsi verilen
tepki dolayisiyla islenen fiil acik bir sekilde haksiz
tahrik iceren fiilden agir ise ona karsi acik bir sekilde
Olcusizluk iceriyorsa bu takdirde fail haksiz tahrik
indiriminden yararlanmamalidir ¢linkl burada

tepki tahrikin bir sonucu olmaktan ¢ikmistir.”? Bu
gorisin karsisindaki gorise gore, haksiz tahrik
teskil eden fiil ile bu fiile karsi islenen fiil arasinda

66- Kangal, EUHFD 46.

67- Dénmezer, Erman c.ll 614.

68- Eker Kazanci, DEUHFD 1313.
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bir oranti aranmamalidir, faile karsi basit olarak
nitelendirilebilecek bir haksiz fiil gerceklestiriimesi
durumunda, failin bu fiile karsi agir olarak
nitelendirilebilecek bir sug islemesi durumunda da
haksiz tahrik hiikiimleri uygulanabilecektir yeter ki
failin igledigi fiil ve kendisine karsi gergeklestirilen
haksiz hareket arasinda nedensellik bagi bulunsun.”

Fail tarafindan islenen sucgun, kendisinde meydana
getirilen hiddet veya siddetli elem duygusunun
altinda kalarak ne zamana kadar islenebilecegi
noktasinda haksiz tahrik diizenlemesi iceren madde
metninde acik bir dizenleme yoktur ama madde
metninde gecen "haksiz bir fiilin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda” ifadesi
nedeniyle her somut olaya goére degerlendirme
yapilmali aradan zaman gegmis olsa bile eger failde
haksiz tahrik teskil eden eylem sonucu meydana
gelen hiddet veya siddetli elem duygusu devam
ediyor ve failde sucu bu psikoloji altinda isliyorsa

o takdirde haksiz tahrik hikidmlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.”? Buna iliskin bir Yargitay karar:
"Sanigin 1979 yilinda agabeyi M'y1 éldiren C ‘i 20 yil
sonra tasarlayip evi dniinde pusu kurmak suretiyle
kalegnikof silahla 61dirdigu olayda, minhasiran
kan gltme saiki dustinilemeyeceginden Csin ilk
olayda sanigin kardesi M'yi kasten &ldurip 765
Sayili TCK'nun 448, 51/1 ve 55/3 maddeleri uyarinca
mahkum olup cezasinin infaz edilerek ¢ektigi nazara
alinip aradan gecen siireyi de goz énlinde tutarak
hafif tahrik etkisiyle tasarlayarak adam éldirme
sucunu islediginin kabultyle 765 Sayili TCK'nun
450/4,51/1 ve 59 maddeleriyle hikim kurulmasi
gerekirken bu hususta istikrar kazanmis ictihatlara
itibar edilmeyerek yazili bicimde TCK'nun 450/10,
59 maddeleriyle hiikiim tesisi, kanuna aykiri olup”.”®
Yargitay 1. CD., 2006/5354 E.- 2006/5382 K -
04/12/2006T.

E. Sug Tahrikte Bulunan Kisiye Karsi islenmeli

Failin haksiz tahrik hikminden yararlanabilmesi igin,
kendisine karsi haksiz

harekette bulunan kisiye veya ona ait bir seye karsi
sug islemesi gerekir, fail kendisine karsi haksiz tahrik
teskil edecek fiili isleyene karsi degil de Gglincl bir
kisiye karsi sug islerse bu durumda haksiz tahrik
hikm uygulanmaz.’4 Bununla birlikte, magdur
hiddet ve siddetli elem olusturacak fiili direkt kendisi

71- [zzet Ozgeng, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikimler (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2020) 471, Demirbas, Haksiz Tahrik 90;
Aydin, AUHFD 239; Kangal, EUHFD 49.

72- Kangal, EUHFD 47.

73- Yargitay 1. CD., 2006/5354 E.- 2006/5382 K.- 04/12/2006
T., https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:20/04/2021)

74- Dénmezer, Erman c.ll 621.



gercgeklestirmese de bunu bir Gglincd kisiyi arag
olarak kullanip gerceklestirmesi durumunda da faile
haksiz tahrik hikiimleri uygulanabilecektir.”®

Bir kisinin, baska bir kisiye yapilan haksiz tahrik teskil
edecek fiili hukuk kurallar geregince engellemesi
gerekirken seyirci kalmasi dolayisiyla kendisine karsi
su¢ islenmisse bu durumda haksiz tahrik kendisinden
kaynaklanmis olmasa da kendisine karsi islenen sug
dolayisiyla bu sucun faili haksiz tahrik indiriminden
yararlanabilecektir, yani magdurun, faile karsi yapilan
haksiz tahrik teskil eden fiile karsi seyirci kalmasi
bunu engellememesi suretiyle gerceklestirdigi ihmali
davranigi hukuka uygun degilse, somut olaya gore
bu durum haksiz tahrik tegkil etmektedir.”¢ Yargitay 1.
CD.nin kararina bu durum sdyle yansimistir; “Orf ve
adete gore cocuklarini terbiye tedip hakkina sahip
olan, ev reisi ve baba sifatlar tagiyan magdurun

olay yerinde bulunmasina ve keyfiyeti gérmesine
ragmen, sanida tas ve tezek atan esi ile kizlarini o
eylemleri dolayisiyla engelleyici herhangi bir ikazda
bulunmamasi ve onlari men etmek suretiyle, huzuru
ile adeta mutecaviz esine ve kizlarina cesaret verir

ve manen muzahir olur duruma girmesi, toplumsal
deger hikimlerine, ahlaka, orf ve adete, hukuka
aykiri davranig niteligi tasidigindan TCK 51/1
maddenin tatbikine yol agar”.

Bir kisinin haksiz tahrik teskil edecek hareketine
karsin topluma karsi bir sug islemesi durumunda
fail haksiz tahrik hikmunden yararlanamaz ancak
topluma karsi islenen suclarda suctan zarar gérenin
belirli bir kisi olmasi, bu zararin hiddet veya siddetli
elem olusturmasi dolayisiyla, sugtan zarar goéren
kisinin haksiz tahrik hiikminden yararlanmasi
mumkin olabilecektir.””

V. DIGER KURUMLARIN ETKiSiYLE HAKSIZ
TAHRIKiN UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN
DURUMLAR

A. Haksiz Tahrikin Mesru Savunmadan Ayrilmasi

Mesru savunmanin ceza hukukumuzdaki yerine
baktigimizda kanunumuz mesru savunmay! bir
hukuka uygunluk sebebi olarak dizenlemistir, bu
dizenlemede ortaya konan sartlar gerceklestiginde
ortada bir hukuka aykiri durum olmadigr igin

kisiye ceza verilemeyecektir, oysa ki haksiz fiil ceza
hukukumuzda kusuru azaltan bir sebep olarak
dizenlenmis dolayisiyla haksiz tahrik altinda
islenen eylem hukuka aykiri olmaya devam etmekte
magdurun fail Gzerinde olusturdugu hiddet veya

75- Kangal, EUHFD 50.
76- Dénmezer, Erman c.ll 622.
77- Dénmezer, Erman c.ll 622; Kangal, EUHFD 51.
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siddetli elemin etkisi g6z dnline alinarak failin
kusurunun azalmasi dolayisiyla sadece cezanin
indirilmesine sebep olmaktadir.”®

Bu sebeplerden dolayi haksiz tarik ile mesru
savunma hikidmleri ayni fiilde bir arada bulunamaz.”
Neticeye kavusan, neticeye kavusmasi ve tekrari
muhakkak olan haksiz bir saldiriya degil de son
bulmus haksiz harekete karsi verilen cevap ( Mesela
kendisini doven bir kisiyi ertesi glin sokakta sikistirip
darp etmek.) ya da devam eden haksiz bir harekete
karsi savunma amaci tagimayan bir cevap ( Mesela
kendisine kifretmekte olan kisiye kizip onu atesli
silahla yaralamak.) mesru savunma degil ancak
haksiz tahrik hikimlerinin uygulanmasi durumunu
ortaya ¢ikarabilir.®

Bunlarla beraber, haksiz tahrik teskil eden fiile maruz
kalan kisi bu fiil dolayisiyla kendisinde olusan hiddet
veya siddetli elemin etkisi altinda tepki olarak fiil
islerken kendisine karsi haksiz hareketi gerceklestiren
kisiyi mesru savunma durumu icerisine sokmus
olabilir, mesela, kendisine kifreden kisiye kizip

onu oldirmeye kalkisan kisi, kargisindaki kisiye
kendisine kargi mesru savunmada bulunma hakkini
kazandirmigtir.8!

Konunun Yargitay kararlarina yansiyan halleri; “Sanik
E'ln alacaginiistedigi magdur sanik T'un kirekle
kendisine vurarak olay yerinden uzaklagsmaya
basladigi sirada T'a kiirekle vurmasi seklinde
gelisen eyleminde mesru midafaanin unsurlarinin
olusmadigi sanik lehine haksiz tahrik hikiimlerinin
uygulanabilecegi gézetiimeden yazili sekilde
hikam tesisi, bozmayi gerektirmis”.8? Yargitay 2. CD.,
2005/5230 E.- 2006/3845 K.- 06/03/2006 T.

“Sanigin maktul D'un sopali saldirisini defetmesini
muteakip yerde yarali olarak yatmakta olan maktilin
elindeki sopayi alarak énce kafasina vurmak
suretiyle darp edip, sonra da tabancayla ¢ok sayida
ates ederek 6ldirdigi olayda; yasal savunma
sartlarindan bahsedilemeyecegi ve mevcut sopali
saldirinin agir tahrik olusturacagi, bu nedenle
maktil D'u 8ldirmek sugundan 765 Sayili TCK.
nun 448, 51/2 ve 59 maddeleri uyarinca hikim
kurulmasi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde
765 Sayili TCK'nun 50 maddesinin uygulanmasi,

78- Uziilmez, Koca 366.
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bozmayi gerektirmis".® Yargitay 1. CD., 2006/959 E.-
2006/1573 K.- 24/04/2006 T.

B. Taksirli Suclar Bakimindan Haksiz Tahrikin
Durumu

Taksirle islenen suclarda haksiz tahrik hGkminin
uygulanip uygulanmayacagi konusunda doktrinde
bir géris birligi mevcut degildir.

Haksiz tahrik, taksirle islenen suglara uygulanabilir
diyen goriise gore; haksiz tahrik kurumu
kanunumuzun genel hikimler béliminde
dizenlenen bir kusurlulugu azaltan bir nedendir,
aksine bir duzenleme olmadigi icin de genel
hikimlerde karsimiza ¢ikan bir durum kasten
veya taksirle igslenen suclar ayrimi olmadan her
su¢ tipine uygulanabilir, kisinin haksiz tahrik

teskil edecek fiil sonucu ortaya ¢ikan hiddet veya
siddetli elem sonucunda isledigi fiilin kasten veya
taksirle olmasinin bir anlami yoktur ¢tinkd failin
sugu kasten islemesi esnasinda olan bu psikolojik
durum sucu taksirle islerken de mevcut olabilir,
sonug olarak haksiz tahrik sonucu bir indirim
yapilmasinin esasi fiilin islenis bicimi degil failin
icinde bulundugu psikolojik durumdur. Bu noktada
haksiz tahrik sonucu iglenen fiilin haksiz hareketi
gerceklestirene karsi olmasi sarti bu durumda somut
olaya gore gerceklesmeyebilir (“Bir demir yolu
bekcisi cocuklarin devamli alaylarina, kifurlerine,
tas atmalarina dayanamayarak onlari kovalamaya
koyulsa, fakat 6fkesinden gecidi kapamayi unutsa,
bu sirada gelmekte olan tren ile gecidi gecmekte
bulunan bir ara¢ carpissa, bekgiyi haksiz tahrikten
faydalandirmak gerekir”.8*) ancak burada taksirli
suglara 6zgu bir istisna getirilmelidir.®

Diger goruse gore ise, haksiz tahrik indirimi sadece
kasten islenen suclar bakimindan uygulanabilir
clnkd haksiz tahrik kurumunun sartlarindan biri olan
sugun tahrikte bulunan kisiye karsi gerceklestirilmesi
sarti taksirli suglarda gergeklesmemektedir bununla
beraber taksirli suclar failde olusan ofke veya keder
ytzinden degdil, failin objektif 6zen yukimluligini
yerine getirmemesi dolayisiyla ortaya c¢ikar
dolayisiyla taksirle islenen suclarda haksiz tahrik
indirimi yapilmamalidir.8¢ Bu durum Yargitay
kararina soyle yansimistir; “Olus ve kabule gore;
taksirli suglarda tahrik hikimlerinin uygulanmasinin
mumkin olmadigi dustinilmeden, tahrik nedeniyle

83- Yargitay 1. CD., 2006/959 E.-2006/1573 K.- 24/04/2006 T,
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cezadan indirim yapilmasi suretiyle eksik ceza tayini,
bozmayi gerektirmis”.# Yargitay 1. CD., 2008/5346
E.- 2008/7646 K.-01/12/2008 T.

C. Haksiz Tahrik - Tére Saiki iligkisi

Tore saiki, 5237 sayih TCK'nin 82. maddesinde kasten
oldirme sucunun nitelikli hali olarak diizenlenmistir,
kasten dldirme sugunun faili s6z konusu eylemi
islerken tore saikiyle hareket etmis ve kendisini
harekete geciren fiil hukuka aykiri bir durum degil ise
artik burada haksiz tahrik hikiimlerinin uygulanmasi
mumkin degildir, cinkl haksiz tahrik teskil eden
fiilin niteligi hukuka aykirilik teskil etmesidir, tek
basina torelere, orf ve adetlere uygun olmayan
davranislar failde haksiz tahrik tegkil etmez bu 6rf ve
adetlere aykirilik tegkil eden durumlar ayni zamanda
hukuk dizeniyle celisiyorsa haksiz tahrik kurumunun
konusunu olusturabilir®®. Sonug olarak somut

olaya gore degderlendirme yapilmali olayda tére
saikine iliskin degil de haksiz tahrike iligkin sartlar
gerceklesmisse o takdirde kasten éldirme sugunun
nitelikli hali olarak tore saiki degil kasten 6ldirme
suguna iliskin temel halinden ceza verilip haksiz
tahrik indiriminin uygulanmasi gerekir.%

5237 sayil TCK'nin 82. maddesindeki tore saikine
iliskin madde gerekgesinde de bu durumdan

soyle bahsedilmektedir: “tore saikiyle dldirme
halinde agirlastirilmis miebbet hapis cezasina
hikmedilecektir, ancak, bu hilkmin uygulanabilmesi
icin, somut olayda haksiz tahrikin kosullarinin
bulunmamasi gerekir”.?

D. Haksiz Tahrik - Kan Giitme Saiki iligkisi

Kan gltme saiki, tore saiki durumunda oldugu

gibi 5237 sayili TCK'da kasten 6ldirme sugunun
nitelikli hali olarak dizenlenmistir. Kan giitme saiki
hali ile haksiz tahrik halinin bir arada uygulanip
uygulanmayacagdi konusu doktrinde tartigmali
oldugu gibi yargr ictihatlarinda da bir tutarlilik yoktur,
bu anlamda kan gitme saikiyle kasten 6ldirmenin
ceza hukukunda ne ifade ettigine bakacak olursak;
“failin daha 6nce 6lduralen bir yakininin 8clint almak
icin, bu sugun failini veya onun ailesinden birini
dldirmesi veya 6ldurtmesidir”.”!

Haksiz tahrik ile kan gtitme saiki bir arada olamaz
diyen goriise gore, kan gitme saikiyle hareket edip

87- Yargitay 1. CD., 2008/5346 E.- 2008/7646 K.- 01/12/2008
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kasten 6ldirme sugunu isleyen kisi 6lenin kanina
karsilik olmak lGzere, onun 6clinii alma psikolojisinde
iken, haksiz tahrik altinda sug isleyen kisi hiddet veya
siddetli elem psikolojisi altindadir, dolayisiyla ayni
duygu durumu altinda islenen eylem hem cezayi
arttiran bir nitelikli hal hem de cezay hafifletici bir
hal olarak kabul edilemeyeceginden kan gitme saiki
altinda islenen suclar icin haksiz tahrik hikimleri
uygulanamaz.??

Haksiz tahrik kan giitme saiki ile bir arada

olabilir diyen diger gorise gore, 6¢ alma
duygusunun altinda zaten bir haksiz tahrik durumu
bulundugundan, kan giitme saiki ile islenen kasten
dldirme sucu bakimindan da haksiz tahrik hikiimleri
uygulanmalidir.?®

5237 sayili TCK./nin 82/1-j maddesindeki kan gitme
saikine iliskin madde gerekgesinde : “j bendine
gore, yerlesmis Yargitay kararlarinda da kabul
edildigi Gzere, kan glitme saikiyle 6ldirme héalinde
agirlastinlmis miebbet hapis cezasina hikmedilmesi,
fiilin sadece kan gltme saikine bagl olarak islenmis
olmasi hélinde s6z konusu olabilecektir’®* demis ve
devaminda; "Ancak, belirtiimelidir ki, haksiz tahrikin
kosullarinin bulundugu héllerde, bu bent hikm
uygulanamaz”? diyerek kan gitme saiki ile haksiz
tahrik htkiimlerinin bir arada uygulanamayacagini
belirtmistir.

E. Haksiz Tahrik - Tasarlama iligkisi

5237 sayili TCK/nin 82. maddesinde kasten oldirme
sucunun tasarlanarak islenmesi bir nitelikli hal olarak
dizenlenmistir. Tasarlama ve haksiz tahrikin ayni
eylem icinde bulunup bulunmayacag, tasarlama
durumunun hukuki 6zin agiklayan teorilerin bakis
agisina gore degismektedir.”

Tasarlamayi sogukkanhlik teorisiyle agiklayan gorise
gore, tasarlayarak igslenen suc bir ile haksiz tahrik
altinda iglenen bir sucta, failin icinde bulundugu
psikolojik duygu durumu agisindan zitlik vardir,
sogukkanlilik teorisinde fail sugu sakin bir ruh hali
ile islerken, haksiz tahrik altinda sug isleyen kimse
hiddet (6fke, kizginlik) veya siddetli elemin(keder,
UzUntd) altinda igslemektedir dolayisiyla islenen bir
sugcta failde bu iki zit duygu durumunun ayni anda
bulunmasi miimkin degildir dolayisiyla haksiz tahrik
ve tasarlama bir arada bulunamaz.?’
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Tasarlamayi plan kurma teorisine dayandiran gorise
gore, tasarlamaya ceza hukukunun anlam yikleyerek
onu nitelikli unsur saymasinin nedeni failin sugu
islerken sogukkanl bir sekilde hareket etmesi degil,
failin sucu nasil isleyecegini dislinlp taginmasi, bazi
hususlari belirleyerek bir plan ¢ercevesinde o sucu
islemesidir, fail sucu islerken bir plan cercevesinde
hareket edip ayni anda haksiz tahrik altinda da
bulunabilir bu nedenle haksiz tahrik ile tasarlamanin
bir arada uygulama alani bulmasi mimkindur.?
Tasarlamayi plan kurma teorisiyle agiklamayi tercih
ettigimizden bu gorist daha isabetli bulmaktayiz.

F. Hata - Sapma Hallerinde Haksiz Tahrik

Ceza hukukunun genel ilkelerine gore hata ve sapma
durumunda, fail sugun hata veya sapma neticesinde
Uzerinde gerceklesen kisi yoninden degil de,
kastettigi kisi ydninden gerceklestirmis gibi sorumlu
olur.”

Uzerinde haksiz tahrik olusturulan failin kendisini
hiddet veya siddetli eleme surikleyen kisiye
karsi yonelen sug isleme iradesi hata veya sapma
nedeniyle baska bir kisiye karsi gerceklesmisse
haksiz tahrik hikimleri uygulanir.’

Bu kapsamda failin kedisine karsi haksiz hareketi
gergeklestiren kiside yanilmis olarak, tahriki
gergeklestiren kisiye degil de, yanilma sonucu
kendisine karsi haksiz hareketi gerceklestirdigini
zannettigi bagka birine karsi sug islemesi
durumunda, TCK m. 30/3'%" dlizenlemesi geregi
failin icinde bulundugu hatasi, yanilma durumu
ancak kaginilmaz bir hata ise, bu hatadan yararlanir
ve haksiz tahrik htikimleri uygulanir.

Aciklamalarimiza sunu da eklemek yararli olacaktir;
kendisine karsi haksiz tahrik teskil eden fiile karsi sug
islemeye koyulan kisi, eger sug iglerken kendisine
karsi haksiz hareketi yapan magdur disindaki kisilerin
de zarar gorebilecedini 5ngérmesine ragmen,
neticeyi kabullenerek olasi kastla sugu islemesi ve
netice itibariyle haksiz hareketi gerceklestiren kisi
disindaki kisilerin de zarar gérmesi halinde, fail bu
olasi kastla zarar verdigi kisiler ydniinden haksiz
tahrik hikminden yararlanamayacaktir.'?

VI. SONUC
Haksiz tahrik halinde TCK m.29 uygulanacak olan

98- Demirbas, Haksiz Tahrik 103; Artuk, GSkcen ve Yenidiinya
509; Aydin, AUHFD 243; Kangal EUHFD 56.

99- Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler 451.

100- Demirbas, Haksiz Tahrik 106.

101- 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, www.mevzuat.gov.tr
(Erisim Tarihi:15/03/2021)

102- Demirbas, Haksiz Tahrik 106; Hakeri 433; Kangal, EUHFD
54.
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esaslari, "agirlastirimis miebbet hapis cezasi

yerine onsekiz yildan yirmidort yila ve miebbet
hapis cezasi yerine oniki yildan onsekiz yila kadar
hapis cezasi verilir, diger hallerde verilecek cezanin
dortte birinden dortte lGgline kadari indirilir”. Demek
suretiyle belirlemistir. Belirlenen alt ve Ust sinirlar
dogrultusunda yargilama makami hiddet ve siddetli
elem duygularinin fail Gzerinde ne boyutta oldugunu
ortaya koyarak bu boyutun durumuna gére bir
indirim takdir edecektir. Yerlesik yargi ictihatlarina
gore indirim takdir edilirken “Haksiz fiilin islenis sekli,
yeri, niteligi, zamani, yoresel kosullar ve tahrik eden
ile edilenin durumlari gibi hususlar géz éniine alinip
bir degerlendirilme yapilmalidir.”1%3

Haksiz tahrik kurumu 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nda genel hiikimler basligini tagiyan
boélimde dizenlenmis olmakla hakaret sucu
bakimindan m.129'da &zel bir dizenleme
getirilmistir bu bakimdan m.129'un uygulama alani
buldugu durumlarda genel dizenleme olan m.29
hikmi uygulama alani bulamayacaktir.

Haksiz tahrik teskil eden fiilin cezalandiriimig

olmasi bu fiilin haksiz tahrik tegkil etmesine engel
degildir, clinkd fiil cezalandirilsa da bu haksiz
hareketin ortaya cikardigi hiddet veya siddetli elem
duygusu kisi Gzerinde etkisini yitirmemis olabilir.
Dolayisiyla haksizlik iceren fiil cezalandiriimis olsa da
mahkeme tarafindan bu cezalandirilma géz éniine
alinarak indirim miktarini asgari oranda belirlemek
suretiyle, dnceden cezalandirilmis olan haksiz fiil, fail
bakimindan haksiz tahrik olusturmalidir.

Isnat yetenegine sahip olmayan kisilerin yaptigi
hukuk diizeninin tasvip etmedigi fiillerin haksiz
tahrik olusturmasi konusunda bir ayrim yapilmalidir.
Kisi isnat yetenegine sahip olmasa ve yaptigi
eylemler dolayisiyla sorumlulugu olugsmasa dahi
yaptigi eylemler karsi tarafi hiddet ve siddetli

elem altina sokarak kendisine karsi sug islemeye
itebilir, dolayisiyla bu kisilerin s6z konusu eylemleri
haksiz tahrik olusturur. Ancak, eger fail kendisine
karsi haksiz hareketi gerceklestiren kisinin isnat
yetenegine sahip olmadigi konusundaki 6zel
durumunu biliyorsa veya icinde bulundugu sartlara
gore bu durumu bilecek durumda ise bu noktada
faili, isnat yetenegine sahip olmayan kisilerin
yaptigi eylemlere karsi haksiz tahrik hikiimlerinden
yararlandirmak hakkaniyetli olmayacaktir.
KISALTMALAR
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Delil, ceza yargilamasinda
maddi gercege ulasmada
en 6nemli faktérdiir. Bu
nedenle de kanunun cizdigi
usullerin disina ¢ikilmanin
ontine gecilmelidir.

MAKALE

YARGITAY 2. CEZA
DAIRESININ 20.11.2013
TARIHLI 2012/29290
E.ve 2013/27219 K.
DEGERLENDIRMESI

Av. Afranur SAYGIN'

YARGITAY 2. CEZA DAIRESININ 20.11.2013 TARIHLI
E. 2012/ 29290 ve K. 2013 / 27219 NUMARALI
KARARI:

“llk derece mahkemesince verilen hiikiim temyiz
edilmekle; basvurunun stiresi ve kararin niteligi ile sug
tarihine gére dosya goristldi: Temyiz isteginin reddi
nedenleri bulunmadigindan isin esasina gecildi. Ceza
yargilamasinin temel amaci, islenmis olan eylemle
ilgili maddi gercegin ortaya ¢ikariimasidir. Maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasi konusunda yapilacak
arastirma ve sorusturma ise sinirsiz degildir.

Hukuka uygun ydntemlere gére yapilan arastirma ve
sorusturma sonucu elde edilen kanitlara (delillere)
dayanilarak eylemle/olayla ilgili maddi gercek ortaya
cikarilmalidir. Kanit (delil) elde edilirken kisisel ve
toplumsal degerlerin korunmasi zorunludur. Bu
nedenle ceza yargilamasi, kisi 6zgirligdni yakindan
ilgilendiren bir konudur.

Ddrist ve adalete uygun yargilanmak insan
haklarinin en énemlilerinden biridir. Uluslararasi
sézlesmelerde yer alan “adil yargilanma ilkesi”
Anayasamiza da eklenmistir (m.36). Adil yargilama,
ceza yargilama hukukunun temel ilkelerinden biridir.
Ceza yargilamasinin amacina ulasabilmesi igin de
yargilama hukukuna iliskin kurallarin tam olarak
uygulanmasi zorunludur.

Sorusturma evresi, failin sug teskil eden bir hareketi
yapip yapmadigi konusundaki stiphe ile baslar.

Ceza yargilamasi hukukunda égretide “siphe”
genellikle; basit stiphe, makul siiphe, yeterli siiphe
ve kuvvetli siphe olmak lzere dért dereceye ayrilip
incelenmektedir. 5271 sayili Yasa ile birlikte, makul
stiphe kavrami da stiphenin bir derecesi olarak Ceza
Yargilama Yasasina girmistir. Yasanin 116. maddesine
gore, yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde
edilebilecegi konusunda “makul siiphe” varsa,

1- BURSA BAROSU

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 85



MAKALE

siphelinin dstd, esyasi, konutu, is yeri veya ona ait
diger yerler aranabilir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddesinin
ikinci fikrasinda: “Kanunun agik¢a gésterdigi hallerde,
usuliine gére verilmis hakim karari olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin
Ustd, 6zel kagitlari ve esyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz” denilmektedir.

5271 sayili CYY.nin 119. maddesinde, “Hakim

karari tzerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina
ulagilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazil

emri ile kolluk gérevlileri arama yapabilirler. Ancak,
konutta, is yerinde ve kamuya acik olmayan kapali
alanlarda arama, hédkim karari veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin
yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazilr emri ile
yapilan arama sonuglari Cumhuriyet Bagsavciligina
derhal bildirilir.” hiikm( yer almaktadir.

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginde de, adli ve
dnleme aramalarinin ne sekilde, hangi hallerde, kim
tarafindan yapilacagr ayrintili olarak diizenlenmistir.
Adi gegen ydnetmeligin 5.maddesine gére, “Adli
arama, bir sug islemek veya buna istirak veyahut
yataklik etmek makul stiiphesi altinda bulunan
kimsenin, saklananin, siiphelinin, sanigin veya
hikimlinin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare
veya delillerinin elde edilmesi igin bir kimsenin &ézel
hayatinin ve aile hayatinin gizliliginin sinirlandirilarak
konutunda, is yerinde, kendisine ait diger yerlerde,
lzerinde, 6zel kdgitlarinda, esyasinda, aracinda 5271
sayili CYYile diger yasalara gére yapilan arastirma
islemidir.” 6.maddede “makul stiphe” tanimlarak
“Makul siiphe, hayatin akisina gére somut olaylar
karsisinda genellikle duyulan siphedir.

Makul stiphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve
ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarin davranis
tutum ve bigimleri, kolluk memurunun tasindigindan
stphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler g6z
Snlinde tutularak belirlenir. Makul siiphede, ihbar
veya sikéyeti destekleyen emarelerin var olmasi
gerekir. Belirtilen konularda stiphenin somut olgulara
dayanmasi sarttir. Arama sonunda belirli bir seyin
bulunacagini veya belirli bir kiginin yakalanacagini
6ngdbrmeyi gerektiren somut olgular mevcut
bulunmalidir.” denilmistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinda makul stiphe, “kisinin sug
isledigi konusunda, objektif gézlemciyi iknaya yeterli
olgu ve bilgilerin bulunmasi” olarak tanimlanmistir.

Somut olayda, kolluk gérevlileri tarafindan
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diizenlenen 30/12/2009 tarihli tutanaga gére,
glindiiz vakti saat 16:00 siralarinda cadde lzerinde
devriye gdrevi sirasinda durumu slpheli gérilen ve
cesitli suglardan kaydi bulundugu bilinen sanigin
durdurularak elinde bulunan siyah posette yapilan
aramada, ambalaj icinde bir adet erkek kazaginin
bulundugu, sanigin séz konusu kazagi “Alinterim”
isimli isyerinden birinin defolu diye verdigini

beyan etmesi lzerine anilan is yeri sahibi Murat
aramasinda emanette kayitli olan ve 6136 sayili

Yasa kapsaminda oldugu belirlenen sustali cakinin
ele gecirildiginin anlagiimasi karsisinda; giindiz
vakti cadde lzerinde ydriirken kolluk gli¢lerince
durdurulan sanigin elinde bulunan posetin aranmasi
icin ortada “makul siiphe»yi gerektiren olgular

ve buna bagli olarak da arama karari veya emri
verilebilmesinin kosullari bulunmadigi halde, sanik
hakkinda yalnizca “cesitli su¢lardan kaydi bulundugu”
gerekcesiyle, hukuka aykiri bir sekilde yapilan arama
sonucu delil elde edilmistir. Somut olaydaki hukuka
aykiriigi bu sekilde saptadiktan sonra, hukuka aykiri
bicimde elde edilen delilin ceza yargilamasinda
kullanilip kullanilamayacagi sorununu incelememiz
gerekmektedir.

Ceza yargilamasi hukukumuzda delillerle ilgili
gecerli ilke, “delil serbestisi” prensibidir. Bu nedenle,
ceza yargilamasi hukukunda, medeni yargilama
hukukundan farkli olarak, her sey delil olarak kabul
edilebilmektedir. Ote yandan, 5271 sayili CYY.nin
217. maddesinin birinci fikrasinda; “Hakim, kararini
ancak durugmaya getirilmis ve huzurunda tartisiimis
delillere dayandirabilir. Bu deliller hakimin vicdani
kanaatiyle serbestce takdir edilir” denilmekle,
yargilama stirecinde sunulan ve toplanan delillerden
sonuca varilmasi hakimlerin takdirine birakilmistir.
Ancak hem “delil serbestisi” hem de “delillerin
hakimlerin kanaatine gére takdir edilmesi” ilkelerinin
belli sinirlari bulunmaktadir. Bunlardan biri de,
mahkemenin, ancak hukukun izin verdigi yéntemlerle
elde edilen delilleri dikkate alabilecek olmasidir.

Baska bir deyisle, hukuk dizeninin yasakladigi
ydntemlerle toplanan deliller mahkemece dikkate
alinamazlar. Temel hak ve ézgtrliiklere yasadisi
mldahale suretiyle elde edilen delillerin davalarda
hikme esas alinmasinin hukuka aykiri sayilmasi ise,
cagdas hukuk sistemlerinin bazilarinda yargisal
ilkeler, kimilerinde de pozitif hukuk normlari
sayesinde mimkdin olabilmektedir. Anayasa’ya gére,
kanuna aykiri olarak elde edilen bulgular delil olarak
kullanilamaz (Ay m.38/6).

Ote yandan, Ceza Yargilamasi Yasasinin 148.
maddesinde ifade alma ve sorgudaki yasak usuller



Srnekseme yoluyla ve sayilanlarla sinirli olmayacak
bicimde gésterilmis, ayrica “yasak usullerle elde
edilen ifadelerin riza ile verilmis olsa dahi delil olarak
degerlendirilemeyecedi” hiikme baglanmistir. Yine
Ceza Yargilamasi Yasasipna gore ylklenen sug, ancak
hukuka uygun sekilde elde edilmis olan delillerle
ispat edilebilir (CYY m.217/2); yargilamada ortaya
konulmast istenilen delil, kanuna aykiri olarak elde
edilmisse, reddolunur (CYY m.206/2-a).

Gérildugu gibi, Turk hukukunda deliller arasinda
herhangi bir ayirim yapilmamistir. Delil yasaklarina
iliskin teori, delil yasaklarinin uzak etkisi i¢in

de gecerli olacaktir. Nitekim CYY m.217’nin
gerekcesinde, “6rnegin iskence, narkoanaliz, hataya
sirlkleyici eylemler, sorgulamalar, baskilar, kisinin
fizik ve moral bitinligine yénelik saldirilar yolu ile
elde edilen deliller hiikme esas alinamayacaktir”
denilerek bu durum acgikca vurgulanmistir.

Nitekim, Ceza Genel Kurulunun 08/04/2003

glin ve 30-98 sayili kararinda; suc &rgutd ile ilgili
sorusturmada telefon konugmalarinin hakim karari
olmaksizin dinlendigi ve kayda alindigina isaret
edilmek suretiyle, "... 1412 sayili CYUY.nin 254.
maddesinin (karsiligi 5271 sayil CYY.nin 217.
maddesi) acik hiikmd uyarinca, hukuka uygun olarak
elde edildigi saptanamayan bu ses kayitlarinin kanit
olarak hiikme esas alinamayacagi” belirtilmistir. O
halde hukuka uygun olarak elde edilmeyen deliller,
ceza yargilama sistemimizde ispat araci olarak kabul
edilmemistir.

Kaldi ki, ayni Yasanin 230. maddesinin 1.fikrasi
uyarinca, mahkamiyet hiikmintn gerekcesinde,
delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi, hiikme
esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi; bu
kapsamda dosya icerisinde bulunan ve hukuka aykiri
ydntemlerle elde edilen delillerin ayrica ve acikca
gdsterilmesi de zorunludur. Hukuka aykirlik, yasa
disiliktan daha genis bir icerige sahiptir. Anayasa
Mahkemesi'nin 22/06/2001 gtin ve 2-2 sayili kararina
gére; pozitif hukuk metinlerine ve temel hak ve
Szgdrltiklere iliskin evrensel hukuk ilkelerine aykirilik
halinde hukuka aykiriliktan séz edilir. Hukuka aykirilik,
en basta ulusal hukuk sistemimiz icinde ylrdrlikteki
tim hukuk kurallarina aykirilik anlamina gelir.

Bu cergeve icinde, Anayasa’ya, usuliine uygun
olarak kabul edilmis uluslararasi sézlesmelere,
yasalara, kanun hikminde kararnamelere, tiizlklere,
ybnetmeliklere, ictihadi birlestirme kararlarina,
teamUl hukukuna ve hukukun genel ilkelerine

aykir uygulamalarin timd hukuka aykirilik kavrami
icinde yer alir. Aciklanan pozitif hukuk metinlerine

MAKALE

ve uygulamayi yansitan yargisal kararlar karsisinda
belirtmek gerekir ki; “hukuka aykiri bicimde” elde
edilen deliller, Tiirk Ceza Yargilamasi Hukuku
sisteminde dikkate alinamaz. Ayrica, 5271 Sayili
Ceza Yargilama Yasasi’'nda, hiikmin hukuka aykiri
yontemlerle elde edilen delile dayanmasinin,
hidkmiin hukuka kesin aykiri olmasi sonucunu
doguracagi kabul edilmistir (CYY m.289). Hukuka
aykiri delilin hikm{ mutlaka etkiledigi, hiikmdn bu
halde degisebilecegi yasal bir karine olarak kabul
edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenler gézetilerek somut olay
degerlendirildiginde; gtindiiz vakti cadde lzerinde
ylrtirken kolluk gticlerince durdurulan sanigin elinde
bulunan posetin ve lizerinin aranmasi i¢in ortada
“makul siiphe"yi gerektiren olgular ve buna bagli
olarak da arama karari ya da emri verilebilmesinin
kosullari bulunmadigi halde, sanik hakkinda yalnizca
“cesitli suglardan kaydi bulundugu” gerekgesiyle
hukuka aykiri bir sekilde yapilan arama sonucu elde
edilen deliller ile buna iliskin diizenlenen tutanaga
dayanilarak, atili hirsizlik ve 6136 Sayili Yasa'ya
aykirilik suglarindan sanigin hiikimliliagine karar
verilmesi, Yasaya aykiri ve sanigin temyiz nedenleri
ile teblig namedeki dislince yerinde gérildiginden
HUKUMLERIN diger yénleri incelenmeksizin
BOZULMASINA, 20/11/2013 tarihinde oybirligiyle
karar verildi?".

Karara iligkin Degerlendirmem:

Genel olarak koruma tedbirleri temel hak ve
dzgurlikleri kisitlayicr dizenlemelerdir. Kanun,
koruma tedbirleri ile temel hak ve ézgurlikleri
kisitlarken, ihlalini dnlemek icin bazi tedbirler almistir.
Arama kararini verme yetkisinin hadkime birakilmasi
bu tedbirlerden biridir} (CMK md. 119/1). Kanun
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulagilamayan
hallerde de kolluk amirinin yazili emri ile arama
karari verme yetkisini diizenlemistir. Anayasa, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve cesitli ydnetmeliklerle
aramanin nasil yapilacagi dizenlenmistir. Kanuna
uygun yapilmayan arama hukuka aykiri bir arama
sayilacaktir®.

Somut olayda, kolluk gérevlileri gindiiz vakti devriye
gorevleri sirasinda durumunu stipheli gérdikleri
ve cesitli suglardan kaydi bulundugunu bildikleri

2- karararama.yargitay.gov.tr.

3- OZBEK Veli Ozer /DOGAN Koray/BACAKSIZ Pinar, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 335-
358.
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sanigin elindeki siyah posette arama yapmiglardir.
Halbuki kisinin esyasinin aranabilmesi icin makul
stphenin varhgi gerekir (CMK md. 116/1). Makul
siphe, hayatin akisina gére somut olaylar kargisinda
genellikle duyulan siiphedir (Adli ve Onleme
Aramalari Yon. md. 6/1). SGphenin somut olgulara
dayanmasi gerekirken olayimizda somut olgu

olarak “cesitli suglardan kaydi bulundugu” gerekge
gosterilmistir. Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi
madde 7/1'e gbre makul stiphenin varligi halinde
kolluk tarafindan makul siphe sebeplerini belirten
ayrintili ve gerekeeli bir rapor hazirlanmasi
gerekirken, olayimizda kolluk gérevlileri hakim karari
veya yazili emir olmadan arama yapmuglardir.

Arama karari hem Anayasa hem Ceza Muhakemesi
Kanunu hem de Adli ve Onleme Aramalari
Yoénetmeligi ile diizenlenmistir. Anayasa ile

glivence altina alinan arama ve aramanin nasil
yapilacagdi kanunlar ve yonetmelik ile hikiim altina
alinmistir. Somut olayda arama karari kanunlar ile
belirlenen usullere aykirilik teskil etmektedir. Kolluk
gorevlilerince hakim karari olmaksizin yapilan arama
hukuka aykiri aramadir.

Ceza yargilamasinin amaci maddi gercege
ulagmaktir. Bu amac icin sanik arag olarak
kullanilmamalidir. Sanik ceza yargilamasi strecine
obje olarak degil stje olarak katilmaktadir®. Turk
Ceza Muhakemesi sistemi igbirligi sisteminin

tim &zelliklerini gostermektedir. Bu sistemde
hakim, taraflarin delilleriyle bagh degildir, delil
serbestisi ilkesi gecerlidir bu durum her delilin

ceza yargilamasinda kullanilacagi anlamina
gelmemektedir®. Ceza muhakemesi kanunu, hukuka
aykiri elde edilen delilleri reddetmistir (CMK

md. 206/2). "Hukuka aykirilik, bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi ya da yanlis uygulanmasidir’”. Somut
olayda kollugun arama konusundaki istisnai yetkisini
doguran kosullar olusmamig ve bu yonde gosterilen
gerekce de kanunda sayilan gerekcelerden degildir,
bu nedenlerle hukuka aykiri yapilan arama sonucu
elde edilen delil de hukuka aykiri delil olarak kabul
edilmelidir®. Anayasa madde 38, hukuka aykiri elde

5- CINAR Ali Riza, “Hukuka Aykiri Kanitlar”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Sayi: 55, 2004, s. 33.

6- GODEKLI Mehmet, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Maddi
Gercege Ulasmanin On Kosulu Olarak Hukuka Aykiri Delillerin
Degerlendirilmesi Yasadi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdultesi Dergisi, Cilt 65, Sayr: 4, 2016, s. 1818.

7- Cinar, s. 35.

8- YUKSEL KITAPCIOGLU Tiilay, “Arama Kararinin Hukuka
Avykiri Sekilde icrasindan Elde Edilen Delilin Hiikme Esas
Alinmasi Sorunu Uzerine Karar incelemesi”, istanbul Hukuk
Mecmuasi, Cilt 76, Sayi 1, 2018, s. 114, 123.
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edilen bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegini
hikme baglamistir.

Ceza yargilamasinda delillerin Anayasa ve

kanunlar ile sinirlandiriimasi delil yasaklari olarak
adlandirilmistir. Delil yasaklar da 6gretide delil elde
etme yasaklari ve delil degerlendirme yasaklari
olarak ikiye ayrilmistir. Delil elde etme yasagi ise
kendi icerisinde; delil konusu yasagi, delil yéntemi
yasagi ve delil araci yasagi olarak tge ayrilmistir®.

Somut olayimizda delil elde etme de arag olan
aramanin kanunlarda belirtilen usullere uygun
yapilmamasi delil araci yasagi kapsamindadir.
Hukuka aykiri delillerin uzak etkisi kabul edilmeyerek
hukuka aykiri yapilan arama sonucu elde edilen
deliller de hukuka aykiri sayilacaktir™.

Hukuka aykiri sayilan delillerin degerlendirilip
degerlendirilemeyecedi ise delil degerlendirme
yasagi olarak ifade edilmektedir. Delil
degerlendirme yasagdi konusunda teori de Ug
yaklagim benimsenmistir bunlar; mutlak kabul
yaklagimi, mutlak ret yaklasimi ve esnek yaklagimdir'.

Yargitay 2. Ceza Dairesinin benimsedigi yaklagim
mutlak ret yaklagimidir. Bu yaklagim hukuka aykiri
elde edilen delillerin herhangi bir degerlendirmeye
tabi tutulmadan hilkme esas alinmamasi
seklindedir'?. Bu yaklagim ile ilgili 6gretide farli
arglmanlar ileri strtlmuistir. Somut olaya karsi
Yargitay'in yaklasimi mutlak ret yaklagiminin alt
teorisi olan caydirma teorisidir (detterence theory).
Caydirma teorisi kolluk gérevlilerini hukuka aykiri
delillere bagvurmaktan caydirarak disiplin altina
almaktir. Bu sekilde ileride yasanacak hak ihlalleri en
aza indirilmeye calisiimistir.

Somut olay degerlendirildiginde kolluk
gorevlileri hakim karari olmaksizin bir arama
gerceklestirmislerdir. Hakim karari almamanin
gerekgesi olarak da “cesitli suclardan kaydi
bulundugunun” bilinmesi gosterilmistir. Temel
hak ve 6zgurlikler kanun ile siirlandirilirken bu
sinirlandirmanin sebebi olan koruma tedbirlerinin
sinirlari, adil yargilanma hakkinin ihlalinin dniine
gecmek amaciyla Anayasa, AIHS, CMK ve Adli ve
Onleme Aramalari yénetmeligiyle titizlikle cizilmistir.
Bu dizenlemelerle ayrintili olarak aramanin nasil
yapilacagi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu
dizenlemeler isiginda hakim karari olmadan

9- Gédekli, s. 1824-1830.
10- Ibid.
11- Ibid.
12- Ibid.



kolluk gérevlilerince yapilan arama hukuka aykiri
bir aramadir. Hukuka aykiri elde edilen deliller de
hukuka aykiri sayiimalidir. Anglo-Sakson hukuk
sisteminde zehirli agacin meyvesi de zehirlidir
denilerek yani mutlak ret yaklagimi benimsenmistir.

S6z konusu kararda da mutlak ret yaklagimi

ile hukuka aykiri elde edilen delil hikme

esas alinmayarak, hitkme esas alan ilk derece
mahkemesinin karari bozulmustur. Benim
go6risimde Yargitay 2. Ceza Dairesinin verdigi
karar dogrultusundadir. Mutlak ret yaklagimi
esnetilecek olursa ceza yargilamasinda delil elde
etme ve koruma tedbirlerinin uygulanmasinda rol
sahibi olan kolluk gorevlilerine esnek bir cerceve
cizilmis olacaktir. Oysaki sanik haklarmin rahatlikla
ihlal edilebilecedi bu tir uygulamalarda kolluk
gorevlilerinin sinirlari net bir sekilde ¢izilmelidir.
Delil, ceza yargilamasinda maddi gergege
ulagsmada en dnemli faktérdir. Bu nedenle de
kanunun ¢izdigi usullerin digina ¢ikilmanin éniine
gecilmelidir. Hukuka aykiri yapilmis olan uygulamalar
ve bu uygulamalar sonucu elde edilene delillerin
degerlendirilmesinde mutlak ret yaklagimi

MAKALE

benimsenerek hukuka aykiri elde edilen deliller
hikme esas alinmamalidir. Hukuka aykiri delilleri
hikme esas alan ilk derece mahkemesinin kararinin
bozulmasi isabetli olmustur.
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«Takip talebi» ile birlikte,
alacaklinin «senet aslini»
da icra dairesine vermesi
geregini, uygulamada
icra midiirleri cok kez
saglamamaktadirlar...
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"KAMBIYO SENEDINE
DAYALI TAKIPLERDE (iiK.
167 VD.) TAKiP DAYANAGI
SENETASLININ iCRA
DAIRESINE, TAKIP TALEBI
ILE BIRLIKTE TESLIM ETME
ZORUNLULUGU”"NUN

(IiK. 167/11) SONUCLARI

Av. Talih UYAR

Takip konusu kambiyo senedinin aslnin
"takip talebi’ (iiK.m. 58) ile birlikte icra dairesine
verilmesi zorunlulugu, IiK. m. 167/Il ve icra ve iflas
Kanunu Yonetmeligi'nin 21/c ve 21/e maddelerinde
su sekilde acik¢a 6ngérilmustir:

iiK.m.167/11:

"Alacakli, ....... takip talebine kambiyo senedinin
aslini ve borglu adedi kadar tasdikli 6rnegini
eklemeye mecburdur.”

iiK. Yén. m. 21/c:

"Kambiyo senetlerine (¢ek, police ve emre muharrer
senede) dayali takip talebinde kambiyo senedinin
ash ve bor¢lu adedi kadar alacakli tarafindan onayl
ornegi....... g

iiK. Yén. m. 21/e-1lI:

"Takibin elektronik ortamda acilmasi durumunda,
takibe eklenecek belgeler elektronik ortama
aktarilarak gtvenli elektronik imza ile imzalanur.
Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen kambiyo
senetleri elektronik ortamda takip talebine eklense
de en ge¢ 3 gin iginde belgenin aslinin ilgili daireye
ibraz edilmesi zorunludur. Aksi taktirde 6deme emri
dizenlenmez.”

iiK. m. 58/son:

"Alacakliya takip talebinde bulunduguna ve verdigi
belgelere, talep ve takip masraflarina dair bedava ve
pulsuz bir makbuz verilir.”

Ayrica "Takip talebinde bulunulduguna, verilen
belgelere ve 6denen giderlere iliskin verilecek



makbuz” baslikli iiK. Yénetmeligi'nin 39.
maddesinde:

“Icra ve iflas Kanunu'nun 58inci maddesinin son
fikrasi geredince dizenlenen bir makbuz olup, bu
makbuz; dosya esas numarasi, alacaklinin adi ve
soyad], takip talebinde bulunuldugu tarih; verilen
belgenin adedi, cinsi ve tarih ve numarasi; 6denen
takip giderleri ve sttunlarini igeren, iki nisha olarak
diizenlenen bedava ve pulsuz bir belgedir. icra
muduri veya yardimcisi yahut bunlarin yokluklarinda
katip tarafindan imzalanip onaylandiktan sonra bir
nishasi alacakliya verilir. Diger niishasi dosyaya
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konur. Ayrica dosyada saklanacak nishaya ilgilinin
imzasi alinir.”

seklinde birhikim bulunmaktadir.

Uygulamad a,liK. Yonetmeligi uyarinca
hazirlanmig olan (2) basili érnek bu konularda
kullanilmaktadir (ya da kullaniimasi gerekmektedir).
Bunlar;

a) liK.m. 58/son uyarinca hazirlanmis olan Ornek No:
17 TAKIP TALEBINDE BULUNULDUGUNA, VERILEN
BELGELERE VE ODENEN GIDERLERE iLISKIN
VERILECEK MAKBUZ

T.C.
reseesesssess icra Dairesi

Dosya No: ................

1- Alacakli ve varsa vekilinin adi ve soyadi

Makbuzu alan

Imza

Ornek No:17"

TAKIP TALEBINDE BULUNDUGUNA, VERILEN BELGELERE VE ODENEN GiDERLE-
RE iLISKiN VERILECEK

MAKBUZ

Isbu makbuz icra iflas Kanunun 58 inci maddesi geregince verilmistir.

icra Miiduri

Miihiir ve imza

1-* Bu 6rnek, bu yénetmelikten énceki uygulamada kullanilan

Ornek 155 karsilik gelmektedir.
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b) liK.m. 167/l liK. Yon. m. 21/c uyarinca
hazirlanmis olan Ornek No: 16 KIYMETLI EVRAK
VE DEGERLERIN ALINDI MAKBUZU

Ornek No:16-"
T.C.
............. icra Dairesi
Dosya No: ......cccceee.
KIYMETLI EVRAK VE DEGERLI SEYLERIN ALINDI MAKBUZU
Esas kayit No: ....cooeviiiniiinin, Makbuz No: ...,
Teslim edenin adl, SOYadl ...

Kiymetli evrak ve degerli seylerin kaydina iliskin kayit numarasi: ...........................

Teslim alinan seyin
Takdir edilen kiymeti

Cinsi ve niteligi Miktan Lira Kurus
Yukarida cins ve miktari yazili ..o kalem
ayniyat alinmistir.
wd ]
Teslim edenin adi, soyadi Icra Miidiirii veya Yrd.
Ad\, soyadi

Mihiir ve imza

2-* Bu 6rnek, bu yénetmelikten 6nceki uygulamada kullanilan
Ornek 41%e karsilik gelmektedir.
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Uygulamada -maalesef- icra daireleri tarafindan
bu ‘basili 6rnek’ler kullanilmamaktadir....

Kambiyo senedine dayali takiplerde (iiK.m. 167 vd.),
alacakllarin talebi Gzerine ‘verdigi kambiyo senedine
dair’ icra daireleri -liK./nun ve iiK. Yonetmeligi'nin
belirtilen emredici hikimlerine aykiri olarak-

ya 'kendi duzenledikleri “......sayil takip igin,
alacaklidan/vekilinden ....... tanzim (ve ....... vade)
tarihli kambiyo senedinin aslinin alinmis oldugunu”
belirtir bir belgeyi alacakliya/vekiline vermekte veya
bu konuda yaptirdiklart bir mahari ‘takip talebi’
altina basmaktadirlar...

lIK. mad. 168 geregince icra midiiri,?] iiK. mad.
170a/ll geregince de icra mahkemesi* takip konusu
yapilan senedin «kambiyo senedi» olup olmadigini
kendiliginden arastirmak zorunda oldugundan,
takip konusu yapilan kambiyo senedinin aslinin takip
talebi ile birlikte icra dairesine verilmesi gerekir.

Senet aslinin, takip talebi ile birlikte icra dairesine
verilmesi, ayrica «bor¢lunun, takip konusu yapilan
senedi incelemesine» olanak tanidigi gibi, «bu
senedin icra takibinden sonra, alacakl tarafindan
baskalarina ciro edilmemesini» de saglar.

«Takip talebi» ile birlikte, alacaklinin «senet aslini»
da icra dairesine vermesi geregini, uygulamada
icra muddurleri cok kez saglamamaktadirlar..
Gergekten, uygulamada kimi icra muddrleri
«takip talebinnde bulunan alacaklilardan, takip
dayanagi kambiyo senedinin aslini, takip talebi ile
birlikte almamaktadir... Senet aslinin icra dairesine
verilmesinin, gerek alacakli ve gerekse ozellikle icra
mudurleri bakimindan bazi sakincalar bulundugu
bir gercektir.5 icra dairelerinin pek cogunda

bu senetleri saklayacak kasa bulunmadigindan,
kaybolmalari halinde gerek «alacakli» ve gerekse

«icra miduri» bakimindan Gzlict durumlar dogabilir.

Ancak, her seye ragmen maddenin (iiK. mad. 67/11)

actk metnine titizlikle uyulmasinin saglayacagi yarar,
uyulmamasindan dogacak zarardan daha Gstindur.
Gercgekten, daha 6nce de belirttigimiz gibi, takip

3- Ayrintil bilgi icin bknz: UYAR, T./UYAR,A.UYAR,C. fcra
Hukukunda Kambiyo Senetleri, 4. Baski, 2013, s: 187 vd. -
UYAR,T. iiK. Serhi, C:9, 2. Baski, 2008, s: 13748 vd. - UYART./
UYAR,A./UYAR,C. icra ve iflas Kanunu Serhi, 2014, C:2,
5:3090 vd.

4- Ayrintili bilgi igin bknz: UYAR,T./UYAR,A.UYAR,C. icra
Hukukunda Kambiyo Senetleri, s: 914 vd. - UYAR,T. fiK. Serhi,
C:9, 5:15042 vd. - UYAR,T./UYAR,A.UYAR,C. iiK. Serhi, C:3,
$:3527 vd.

5- ULUKUT,N. icra ve iflas Kanunu’nun 167. Maddesi Son
Fikrasi Hikmdnin Uygulamada Dogurdugu Gugliik ve
Sakincalarla Bunlarin Giderilmesi Yolu (IBD. 1973/9-10, s:991
vd.)
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konusu senet aslinin takip talebi ile birlikte icra
dairesine verilmesi; icra midurinin (iiK. mad. 168/1)
ve icra mahkemesinin (IiK. mad. 170a/1l) senedin
kambiyo senedi olup olmadigini gérmesini sagladidi
gibi, bor¢lunun da takip konusu yapilan senedi
incelemesine firsat verir. Bundan baska, senedin

icra dairesine verilmesi ile, icra takibinden sonra
senedin kotl niyetli alacaklilar tarafindan baskalarina
ciro edilmesi 6nlenir ve borglu tarafindan takip
konusu borcun icra dairesine ddenmesi halinde,
takip dayanagi kambiyo senedinin borg¢luya iadesi
de ancak senedin alacakli tarafindan icra dairesine
verilmis olmasi ile mimkan olur...

Uygulamada, alacaklilarin verecekleri kambiyo
senetlerini saklayacak kasalari bulunmayan icra
daireleri; kambiyo senetlerine iligkin 6zel yolla
takibe bagvuran alacaklilardan takip konusu senedi
isteyip inceledikten -ve kambiyo senedi niteliginde
oldugunu goérdikten- sonra, senedin arkasina icra
dosya numarasini ve icra dairesinin ismini yazip,
muhdrlemekte, senedi alacakliya geri vermekte ve
borclunun senet aslini gérmek istemesi halinde,
alacaklidan -kendisine génderilecek yazi (muhtira)
Uzerine- senedi tekrar icra dairesine getirmesini
istemektedirler. Ya da alacaklinin takip konusu
yaptigr kambiyo senedini, takip kesinlesinceye kadar
dairede saklayip, takip kesinlestikten sonra -arkasina
ilgili icra dosyasinin numarasini ve icra dairesinin
ismini yazip- alacakliya senedi iade etmektedirler...
Bu uygulama, hem iiK. mad. 167'nin -538 sayili
yasaya ait- Hikimet Tasarisi Gerekcesinden® ve
hem de Adalet Bakanhg Hukuk isleri Genel

6- Bknz: 538 Sayili Kanun‘a Ait Hiikiimet Tasarisi Gerekgesi
(UYAR,T. liK. Serhi, C:8, 2. Baski, 2007, s: 13013)

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 93


http://app.e-uyar.com/aciklama/view/488390da-b014-4f1f-a222-ceab3b242525

MAKALE

Mudirldgianin tamiminden’ kaynaklanmaktadir.®
Bu uygulamayi hem doktrinin? ve hem de Yargitay'in
tasvip ettigini gorliyoruz. Gergekten yiksek
mahkeme (Yargitay 12. Hukuk Dairesi) bu konuda;

J "Senet aslinin icra kasasinda olmadigi hususunun,
ancak 6deme emrinin tebligi Gzerine, borglu
tarafindan liK>nun 16/1. maddesi uyarinca 7 giinliik
sure icerisinde icra mahkemesine sikayet yoluyla
ileri siralmesi halinde degerlendirme konusu
yapilabilecegi, icra mahkemesince re'sen nazara
alinamayacagini”™

J "Mahkemece; borclunun ‘dayanak belgenin 6deme
emri ekinde teblig edilmedigine’ iligskin sikayeti
bulundudu halde, bu yénde inceleme yapilmadan
‘cek aslinin icra mudirliga kasasina alinmadigr’
gerekgesi ile ‘sikayetin kabul(’ yéniinde hiikim
tesisinin isabetsiz oldugunu"’

J "Mahkemece takip konusu bono aslinin, icra
mudurligi kasesinde belirtilen tarihte kasaya alinip
alinmadiginin icra midirliginden sorulmasi; senet
ashinin kasaya alinmasi halinde bor¢lunun diger
itirazlarinin incelenmesi ile olusacak sonuca goére

7- Bknz: “icra ve Iflas Kanunu'nun 167. maddesine gére,

takip talebi ile birlikte kambiyo senedinin aslinin da icra
dairesine verilmesi zorunludur. Ancak, ‘bu gesit senetlerin

ne zamana kadar icra dairesinde muhafazasi gerektigi’
konusunda Kanun'da/Yénetmelik'te bir aciklik mevcut
degildir. S6zi edilen maddenin gerekgesinde ‘kambiyo
senetleri tzerine icra memuru tarafindan ’ takibe konu tegkil
edildigine’ dair serh verildikten ve lzerindeki ciro vesair
islemleri de kapsayacak sekilde, noterlikge tasdikli bir 6rnegi
dosyaya konulduktan sonra aslinin alacakliya iade edilecegi’
belirtilmis bulunmaktadir.

Bu bakimdan, takibe baslanmasi icin ibrazi mecburi olan
kambiyo senetlerinin, takip kesinlestikten sonra talep halinde
vukarida belirtildigi sekilde serh verilmek ve noterlikce tasdikli

oérnediveya imkan bulundudu taktirde, fotokopisi alikonulmak

suretiyle aslinin geri verilmesinde sakinca bulunmadigi...”
(Adalet Bakanligi HIGM. 05.09.1970 T. ve 21609 sayili ve
03.06.1978 T. ve 12301 sayili Mitalda) (UYAR T./UYARA./
UYAR,C. lcra Hukukunda Kambiyo Senetleri, s:93, dipn: 17)

karar verilecegini"'?

J “icra mahkemesinin deme emrinin iptaline
yonelik kararina ragmen yeniden édeme emri teblig
edilmeden, bor¢lu hakkinda takibe kaldigi yerden
devam edilip, haciz islemleri yapilmasina yasal
olanak bulunamayacagmi”®

J “Senet aslinin icra kasasinda bulunmadigina
yonelik sikayetin iiK.onun 16/1. maddesi uyarinca
7 gunlik streye tabi oldugunu; sikayet tarihinden
sonra senet aslinin icra kasasina alinmis olmasinin
sonuca etkili olmayacagini”™

J "Alacaklinin, senet aslini itiraz stresi icinde icra
dairesinde bulundurmak zorunda oldugu, bor¢lunun
bu konuya iligkin sikayetinin iIK.onun 16. maddesi
uyarinca 7 glnlik slreye tabi oldugunu”™

J " 'icra takibinde senet asillarinin icra kasasina
alinmadigi'ndan bahisle yapilan sikayetin 7 giinlik
sikayet sliresine bagli oldugunu”™

J " 'Cekin aslinin icra kasasinda bulunmadigina

ve ddeme emri ile birlikte cek suretinin
gonderilmedigi'ne iliskin sikayetlerin yedi glinlik
sikayet sliresine bagli oldugunu”"’

J “Senet aslinin icra kasasinda bulunmamasi’
nedeniyle ‘6deme emrinin iptali’ istemiyle yapilan
sikayetin incelenmesi sirasinda, senedin icra kasasina
sikayet tarihinden sonra konulmus oldugunun
saptanmasi Uzerine, mahkemece yine “"6deme
emrinin iptaline” karar verilmesi gerekecegini"'®

belirtmistir...
Ayni dogrultuda:

-HGK. 11.05.2016 T. 12-1129/603 (KURU,B. istinaf
Sistemine Gore Yazilmig icra ve iflas Hukuku, 2016, s:
341, dipn:9)

-12.HD. 16.01.2014 T. 34814/867 (ERCAN,Ii. age.,
s:779, dipn: 2500)

-12.HD. 25.01.2013 T. 25559/2170 (ERCAN,I. age.,

8- UYAR,T.JUYAR A./UYAR,C. lcra Hukukunda Kambiyo
Senetleri, 5:93 - UYAR, T./UYAR,A./UYAR,C. icra ve Iflas Kanunu
Serhi, C:2,5:3018

9- KURU,B. icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, 2013, s:

770 - KURU,B. icra ve Iflas Hukuku, C:2, 1990, s: 1648 vd. -
ARSLAN,R./YILMAZ E./AYVAZT.S./HANAGASIE. icra ve Iflas
Hukuku, 6. Baski, 2020, s: 367 - PEKCANITEZ, H./ATALAY,O./
OZKAN,S.M./OZEKES,M. icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi,
2018, 5:240 - ERCAN, . Uygulamacilar icin icra ve Iflas Hukuku
El Kitabi, 7. Baski, 2021, s: 779

10- Bknz: 12. HD. 13.05.2019 T. E: 2018/337, K: 7727 (www.e-
uyar.com)

11- Bknz: 12. HD. 07.11.2016 T. E: 18078, K: 23078 (www.e-
uyar.com)
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12- Bknz: 12. HD. 04.06.2014 T. E: 13834, K:16184 (www.e-
uyar.com)

13- Bknz: 12. HD.25.12.2012 T. E: 22938 K: 39889 (www.e-
uyar.com)

14- Bknz: 12. HD. 20.12.2012 T. E: 21088, K: 39039 (www.e-
uyar.com)

15- Bknz: 12. HD. 24.09.2012 T. E: 9767, K: 27460 (www.e-uyar.
com)

16- Bknz: 12. HD. 06.12.2011 T. E:9319, K:26657 (www.e-uyar.
com)

17- Bknz: 12. HD. 09.03.2010 T. E:23208, K: 2010/5304
(www.e-uyar.com)

18- Bknz: 12. HD. 03.11.2009 T. E:12731, K:21418 (www.e-
uyar.com)


http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com
http://www.e-uyar.com

s:780, dipn: 2504)

-12.HD. 23.02.2010 T. 22388/3933 (ERCAN, . age.,
s:780, dipn: 2505)

-12.HD. 19.09.1989 T. 633/10828 (MUSUL,T. icra ve
iflas Hukuku Esaslari, 6. Baski, 2017, s:661, dipn: 9)

-12.HD. 30.04.1979 T. 2266/3919 (MUSUL,T. age., s:
661, dipn: 9)

SONUC:

-Kambiyo senedine dayali takiplerde, takip dayanagi
senet asli icra dairesine verilmedikce borcluya
“Ornek No:10 Odeme Emri” génderilmemelidir.

-Alacakli/vekili tarafindan talepte bulunulmasi
halinde, icra dairesi tarafindan “Ornek No:16
Kiymetli Evrak ve Degerli Seylerin Alindi Makbuzu”

MAKALE

doldurulup, alacaklya/vekiline teslim edilmelidir.

-icra dairesinde, senet aslinin muhafaza edilecegi bir
kasanin bulunmasi halinde, takip dayanagi kambiyo
senedi, takip stresince bu kasa icinde muhafaza
edilmelidir.

icra dairesinde, senet aslinin muhafaza edilecegi bir
kasanin bulunmamasi halinde, bor¢luya gonderilen
“Ornek No:10 Odeme Emri” borcluya teblig
edildikten ve itiraz slresi gectikten sonra, senet asli
alacakliya/vekiline iade edilmelidir.

icra Hukuk Mahkemesince, Asliye Ticaret
Mahkemesince ya da Cumhuriyet Bagsavciliginca
‘'senet aslinin génderilmesi'nin icra dairesinden
istenmesi Uzerine, ‘'senet aslini teslim etmesi’,
bor¢luya muhtira génderilerek bildirilmelidir...
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KONUT VE CATILI iSYERI
KIRALARINDA TESPIT VE
UYARLAMA DAVASI

Av. Mehmet Berke ERYILMAZ

1- Mevzuatin Incelenmesi

Konut ve catili isyerlerinde kira bedeline

iliskin hikiimler TBK m. 343-346 arasinda yer

almaktadir. Asirt ifa glcligu baslikli TBK m. 138

uyarinca ise sonradan ortaya ¢ikan ve borgludan

kaynaklanmayan olaganisti bir durumun

s6zlesmenin baslangicindaki durumlari ifanin
Uzun stireli kira bor¢ludan istenmesinin diristlik kurallarina
aykiri disecek sekilde degistiriyor ve ifada

s6zlesmelerinde yer verilen ) Lo
heniz yapilmamis veya ihtirazi kayitla yapiimissa

igtihatta da belirtildigi bor¢lu, hakimden sézlesmenin yeni kosullara
lizere edimler arasindaki uyarlanmasini isteme hakkina sahip olacaktir.

Maddedeki sartlarin saglanmasi kosuluyla
borclu (kira sézlesmelerinde para 6deme borcu
altinda olan kiraci) tarafindan uyarlama davasi

dengenin asiri bozulmasi
ve s6zlesmenin taraflar

acisindan cekilmez hale acilabilecektir.
gelmeSi halinde kira TBK m. 344 uyarinca; taraflar arasindaki kira bedeli
bedelinin gliniin ekonomik degisim oranina iliskin anlagma ancak bu oranin

. . bir dnceki kira yilindaki tiketici fiyat endeksinin
ko§u”a”na uyarlanmaS’ Icin (12 aylik ortalamasina gére) degisim oranini

her zaman Uyaflama davasi gecmemesi halinde gecerlidir.
acilabilecektir.

Yine ayni maddede taraflar arasinda kira bedeli
artisina iliskin bir anlagsmanin olmamasi hali de
dizenlenmistir. Bu durumda hikme gore; “...
kira bedeli, bir dnceki kira yilinin tiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranini gegmemek kosuluyla hakim
tarafindan, kiralananin durumu g6z 6niine
alinarak hakkaniyete gore belirlenir.”

Yani kanun taraflar arasinda kira bedeli degisimine
iliskin bir anlagmanin olmamasi halinde ¢6zimin
kira tespit / uyarlama davasinda oldugunu
belirtmistir.

Ayni maddenin 3. fikrasinda taraflar arasinda
anlagsma olup olmadigina bakilmaksizin 5 yildan
uzun sureli veya 5 yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her 5 yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli
icin yine uyarlama davasi acilabileceginden
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bahsetmektedir. Madde metnine gore acilan

bu davada hakim tiketici fiyat endeksindeki 12
aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedellerini de goz 6niinde
tutularak hakkaniyete uygun bir bicimde yeni kira
bedelini belirleyecektir. Ayrica her 5 yildan sonraki
kira yiinda bu sekilde belirlenen kira bedeli de
maddenin dnceki fikralarinda yer alan ilkelere
gore degistirilebilecektir.

TBK m. 344/4 uyarinca kira bedelinin yabanci
para birimleri lizerinden belirlendigi hallerde
Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hikumleri sakli tutularak kira bedelinin 5 yil
gecmedikce degistirilemeyecegi belirtiimektedir.
TBK m. 138'de duzenlenen “Asiri ifa glcligi” hali
de bu fikranin istisnasi olarak sakli tutulmustur. 5
yil gectikten sonra kira bedelinin belirlenmesinde
ise TBK m. 344/3 hukimleri uygulanir ve yeni kira
bedeli belirlenirken yabanci paranin degerindeki
degisiklikler de g6z 6nlinde tutulur.

TBK m. 345'de kira bedelinin belirlenmesine iligkin
davanin her zaman acilabilecedi belirtilmistir.
Ancak acilacak davanin yeni kira déneminin
baslamasindan en fazla 30 glin 6nceki bir tarihte
acgilmasi ya da bu sire icinde kira bedelinin
artirllacaginin kiraciya yazili sekilde bildirilmesi
halinde yeni kira déneminin sonuna kadar acilsa
dahi Mahkeme tarafindan belirlenecek yeni

kira bedelinin s6z konusu yeni kira déneminin
baslangicindan itibaren kiraciyi baglayacagdi
dizenlenmistir. Ayrica kira sozlesmesinde yeni kira
déneminde kira bedelinin artirilacagina iliskin bir
hikim varsa, yeni kira déneminin sonuna kadar
acilacak davada Mahkemece belirlenecek kira
bedelinin de bu yeni dénemin baslangicindan
itibaren gecerli olacagi hikme baglanmistir.
Uygulamada hemen her kira s6zlesmesinde bu
maddenin yer aldigi da unutulmamalidir.

TBK m. 346 kiraciya, kira bedeli ve yan giderler
disinda baska bir 6deme yukimluliga
getirilemeyececegini diizenlemektedir. Ozellikle,
kira bedelinin zamaninda 6denmemesi hélinde
ceza 6denecegine veya sonraki kira bedellerinin
muaccel olacagina iliskin anlagsmalar gegersizdir.

2- Kira Tespit ve Uyarlama Davasi

Sure yoninden yukarida da belirtildigi Gzere

kira bedelinin belirlenmesine iligkin dava her
zaman acilabilir. Ancak davanin acgilma tarihi,
belirlenecek yeni kiranin ne zamandan itibaren

MAKALE

gecerli olacagini etkileyecektir.

Bu dava; kiraya veren tarafindan acilabilecegi
gibi TBK m. 138 (Asiri ifa glclig) hikmd
gdndermesiyle kiraci tarafindan da acilabilir.

Bu davalarda gorevli mahkeme Sulh Hukuk
Mahkemeleri olup yetkili mahkeme ise secimlik
olarak kiralanan tasinmazin bulundugu yer
mahkemesi veya davalinin yerlesim yeri
mahkemesidir.

Uygulamada konutlara iliskin kira s6zlesmelerinin
birer yillik sekilde yapilmasi ve birer yillik olarak
uzatilmasi hallerinde uyarlama / tespit davasinin
acilip agilamayacagi tartisiimaktadir. Bu noktada
incelenmesi gereken maddeler yukarida
bahsedilen TBK m. 344'lin yaninda TBK'nin 347.
maddesidir:

“Madde 347- Konut ve catili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli stireli s6zlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes glin 6nce bildirimde
bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil

icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, s6zlesme
siiresinin bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama slresi sonunda
kiraya veren, bu sureyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az U¢ ay 6nce bildirimde bulunmak
kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin
sdzlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiraci her
zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan
on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore
fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler...”

“Madde 344- Taraflarin yenilenen kira
dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin
anlagmalari, bir dnceki kira yilinda tiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerlidir.
Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira
s6zlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilmamissa,
kira bedeli, bir dnceki kira yilinin tiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére
degisim oranini gegmemek kosuluyla hakim
tarafindan, kiralananin durumu géz éniine
alinarak hakkaniyete gore belirlenir.”

Konut kiralarina iliskin sézlesmeler her ne kadar
cogunlukla birer yillik yapilsa da kanunda
belirlenmis istisnalarin meydana gelmemesi
ve kiracinin kiralanan taginmazi kullanmaya
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devam etmek istemesi halinde kiraya veren,
kira s6zlegmesi ile 10 yillik siire boyunca
baghdir.

Uygulamada konut ve catili is yeri kira
sozlesmelerine cogunlukla kira bedeli artig
maddesi konulmaktadir. Ancak béyle bir
maddenin kira s6zlesmesine konulmadigi
varsayiminda da TBK m. 344/2 sayesinde
kiraya veren tarafindan uyarlama davasi
acilabilecektir.

3- Ornek Yiiksek Mahkeme ictihati

“... Yargitay tarafindan benimsenen ve
sozlesmeye baglilik ilkesinin istinasini olusturan,
uyarlama davasi ... s6zlesmenin degisen
kosullara uyarlanmasi ya da dénme hakkinin
kullanilmasi, su dért kosulun birlikte
gerceklesmesine baghdir.

a. Sézlesmenin yapildigi sirada, taraflarca
ongorilmeyen ve 6ngdrilmesi de beklenmeyen
olaganiistii bir durum ortaya ¢ikmis olmalidir.

b. Bu durum borgludan kaynaklanmamig
olmalidir.

c. Bu durum, sézlesmenin yapildigi sirada
mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini
diiriistliik kurallarina aykiri diisecek derecede
borclu aleyhine degistirmis olmalidir.

d. Bor¢lu, borcunu heniiz ifa etmemis veya
ifanin asin élciide gliclesmesinden dogan
haklarini sakh tutarak ifa etmis olmalidir.

Maddeye gore, uyarlamanin biitiin kogullan
gerceklesmisse borclu, hakimden s6zlesmenin
yeni kosullara uyarlanmasini isteyebilir. ...
denilerek uygulama da kabul edilen uyarlama
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davasina iligkin ilkelerin yasa maddesi haline
getirildigi belirtilmistir. ... Uzun siireli kira
s6zlesmelerinde edimler arasindaki dengenin
asin bozulmasi ve s6zlegmenin taraflar
acisindan ¢ekilmez hale gelmesi halinde

kira parasinin giiniin ekonomik kosullarina
uyarlanmasi icin her zaman “uyarlama” davasi
acilabilir. ... Mahkemece yapilacak is; ... uyarlama
davalarinda uygulanmasi gereken ilke ve esaslar,
belirtildigi sekilde tek tek ortaya konulmali ve
konularinda uzman tc kisilik bilirkisi kurulundan,
tim bu veriler, kiralananin niteligi, kullanma
alani, konumu, bélgedeki kira parasini da
etkileyecek normalin iistiindeki imar ve ticaret
degisiklikleri, emsal kira paralari, vergi ve
amortisman giderlerindeki artislar, déviz
kurlarindaki ani ve asiri inis ve cikiglar ile iilkeyi
sarsan ciddi ekonomik kriz veya deprem, sel,
yangin, salgin hastalik gibi miicbir sebep
sayilan dogal afetlere bagl 6deme esaslarinin
yeniden diizenlenmesini gerektirecek olaylarin
varhgi arastirilip degerlendirilmek suretiyle bir
rapor alinmali ve hasil olacak sonucuna gore

karar verilmesi gerekirken ..." (Yargitay 3. H.D.
17.11.2020, 2020/2910 E. - 2020/6680 K.)

Asirt 6deme gl¢ligu icerisinde bulunan borglu
sartlarinin olusmasiyla birlikte uyarlama davasi
acabilecektir. Bunun yani sira uzun sureli kira
sozlesmelerinde yer verilen igtihatta da belirtildigi
Uzere edimler arasindaki dengenin asiri bozulmasi
ve sozlesmenin taraflar agisindan ¢ekilmez hale
gelmesi halinde kira bedelinin giiniin ekonomik
kosullarina uyarlanmasi icin her zaman uyarlama
davasi acilabilecektir. Bu halde davayi her iki taraf
da acabilecektir.



Cocuk haklari alaninda
gerek uluslararasi
diizenlemeler gerekse ulusal
diizenlemeler g6z 6niine
alindiginda cocuklarin
6zgiirliigiinden yoksun
birakilmalari son care olarak
kullanilmasi gereken bir
tedbirdir. Cocuk adalet
sisteminde onarici adalet
yaklasimi ile birlikte cocuk
lehine bir tutum takinilarak
cocuk hapishanelere
kapatilmalidir.

MAKALE

COCUK CEZA INFAZ
KURUMLARI

Av. Seyma ONAT
GiRIS

20 Kasim 1989'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme, Turkiye tarafindan 14 Eylul 1990'da
imzalanmistir. Sdzlesmeye gére daha erken

yasta resit olmasini gerektirecek yasal bir neden
olmadikca 18 yasina kadar her insan cocuk sayilir
(CHDK m. 1). Tirk Ceza Kanunu da henlz 18 yasini
doldurmamis kisiyi cocuk olarak tanimlamistir (TCK
m. 6/1/b). Turkiye'nin ulusal yasasi olan 03.07.2005
tarihinde kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu, ¢ocuklari ilgilendiren tim faaliyetlerde
cocugun Ustln yararini kabul etmistir. Tirk
hukukunda 12-18 yas arasi sug isleyen cocuklara
“suca slUriklenen cocuk” denilmektedir. Cocuk ceza
hukukunun esas amaci cezalandirma degil, cocugun
iyilestirilmesidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sézlesmesine gore ¢ocuklarin 6zgirliginden
yoksun birakilmasi bagvurulacak en son garedir.

l. SUCA SURUKLENEN COCUKLARIN
CEZALARININ iNFAZI

Turkiye'de suca sirtklenen cocuklarin kapatildig

Gc kurum mevcuttur. Bunlar; cocuk ve genclik

kapali ceza infaz kurumlari, cocuk egitimevleri ve
yetiskinlerin kapatildigi hapishanelerde agilan cocuk
koguslaridir. infaz rejimi geregi tutuklu cocuklar
kapali ceza infaz kurumlarina, htikimli cocuklar ise
cocuk egitim evlerine kapatilmaktadir'.

Cocuk ceza hukukunun asil amaci cezalandirma
degil, islah ve topluma geri kazandirmadir. Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirligu tarafindan yayinlanan
genel bilgiye gore Tirkiye'de 06.04.2021 tarihi
itibariyle, 4 adet cocuk egitim evi, 7 adet cocuk
kapal ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Cocuk
egitim evleri Ankara, Elaz1g, istanbul Anadolu ve
izmir'de bulunmakta, cocuk ve genclik tipi ceza infaz
kurumlari da Ankara, Diyarbakir, Hatay, istanbul

1- TBMM insan Haklari [zleme Komisyonu, Cocuk Ve Genclik
Kapali Ceza Infaz Kurumlari Ve Egitimevleri inceleme Raporu,
2009, s.20.

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 99



MAKALE

Anadolu, Izmir, Kayseri ve Tarsus'ta bulunmaktadir?.

30.04.2021 tarihi itibari ile 12-18 yas arasi 508 oglan
cocuk hikimli, 20 kiz cocuk hikimli olmak Gzere
toplam 528 hikimli cocuk; 992 oglan tutuklu, 38
kiz cocuk tutuklu olmak Gzere toplam 1.030 tutuklu
cocuk, cezaevlerinde yatmaktadir. 30.04.2021 tarihi
itibariyle toplamda 1.558 cocuk, cezaevlerinde
bulunmaktadirs.

Turkiye Istatistik Kurumu’'nun 21 Temmuz 2020 tarihli
yayinladigi Glvenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuk istatistiklerine gére giivenlik birimlerine
2019 yilinda gelen veya getirilen ¢cocuklarin karistig
olay sayisi 511 bin 247'dir. Bu olaylarda ¢ocuklarin
%32,9'una karsilik gelen 168.250 ¢ocuk, suga
surtklenme nedeni ile getirilmistirt. Cocuklarin
%31,7'sine yaralama, %25,6'sina hirsizlik, %8,1'ine
Pasaport Kanunu'na muhalefet, %6,9'una gé¢cmen
kacakeiligi, %4,6'sina ise uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak, satmak veya satin almak suglari
isnat edilmistir®.

2021 yilina gelindiginde ise Turkiye'deki cocuk
cezaevleri adeta bir bilinmezlik kuyusu haline gelmis
durumdadir®. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi
2016 yilindan bu yana hak temelli izleme raporlari bir
yana, faaliyet raporlarini bile yayimlamamakta, cesitli
sivil toplum kuruluglarinin bilgi edinme bagvurularini
ise cevapsiz birakmaktadir. Cocuklarin da gerek
ailelerini tzmekten gerekse de cezaevi personelinin
siddetinden korktuklari icin cezaevlerinde
yasadiklarini anlatamadiklar bilinen bir gercektir.

A. COCUK EGITIMEVLERI

Cocuk egitimevlerinin eski adi “islahevi"dir. Cocuk
egitimevlerine 12-18 yas araliginda suca suriklenen
ve cezasini gekmeye basladiginda 18 yasini
doldurmayan hikidmli ¢cocuklar kapatiimaktadir.

18 yasini doldurdugu halde egitimine devam eden

2-Ceza Ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi, Ceza Infaz
Kurumlari Tipleri, https://cte.adalet.gov.tr/Home/haritaliste
(21.04.2021).

3- https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/
istatistik-4.pdf, (Erisim Tarihi 23.04.2021).
4-https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Guvenlik-Birimine-
Gelen-veya-Getirilen-Cocuk-Istatistikleri-2015-2019-33632
(24.04.2021).

5- https://www.tuik.gov.tr (21.04.2021).

6- Meltem Akyol, Tiirkiye'de Cocuk Cezaevleri Adeta
Bilinmezlik Kuyusu https://www.evrensel.net/haber/426981/
turkiyede-cocuk-cezaevleri-adeta-bilinmezlik-kuyusu
(21.04.2021).
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cocuklar cezaevi idaresinin de uygun goérmesi
halinde 21 yasina kadar kalabilmektedirler.

Turkiye genelinde 4 adet ¢ocuk egitim evi
bulunmakta olup bunlar Ankara, Elazig, istanbul
Anadolu ve izmir'de bulunmaktadir’. Bu kurumlarin
kapasiteleri 150 ila 625 kisi arasinda degismektedir.
Egitimevleri kaloriferli olup buralarda revir, sinema,
konferans salonu, mustakil yemekhane, yatakhane,
tam tesekkilli mutfak, soguk hava deposu,
bulagikhane, camasirhane, berber, kiitiiphane, spor
alanlari ve is atdlyeleri mevcuttur.

Egitimevlerinin fiziki sartlar kapali ceza infaz
kurumlarindan ve diger hapishanelerden oldukca
farklidir®. Ceza Ve Givenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun m. 15/1 uyarinca egitimevlerinin
kapisinda kapali ceza infaz kurumlarinda oldugu
gibi firara karsi glivenlik dnlemi bulunmaz, kurum
glvenligi i¢ glvenlik gorevlileri tarafindan saglanir.
Cocuk egitimevlerinde kalan ¢ocuklarin 6rgiin
6grenimden yararlanma, mesleki egitim kurslarina
katilma veya ise girip calisabilme, 4 ayda bir ailelerini
ziyaret etme haklari bulunmaktadir’.

Egitim evlerinde tutulan cocuk mahpuslar “lcretli
telefonlar” ile istedikleri zaman aileleri ile serbestce
telefon gérismesi yapabilmektedirler. Burada
telefonla gérisme icin zaman agisindan bir kisitlama
olmamasi mahpus ¢ocuklarin yararina gorilse bile
telefon gérismelerinin kantinden alinan telefon karti
ile yapilmasi cogunlugu yoksul ailelerden gelen ve
yoksulluk gceken cocuk mahpuslar icin bu durumu zor
hale sokmaktadir.

B. COCUK CEZA iNFAZ KURUMLARI

infaz rejimi geregi tutuklu cocuklar kapali ceza

infaz kurumlarina, hikimlu cocuklar ise cocuk
egitimevlerine kapatiimaktadirlar. Ceza Ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun 11.
maddesi uyarinca kapaliya iade disiplin cezasi almisg
hikimli cocuklarda bu kurumlarda tutulmaktadirlar.

Hikimld olan kisinin cezasinin kesinlesmis, tutuklu
kisinin ise beraat etme olanagina sahip oldugu
g6z dnline alindiginda tutuklu cocuklarin fiziki
imkanlarin daha kot oldugu cocuk ceza infaz

7-Adalet Bakanhigi, Adli Sicil istatistikleri, Adli Sicil ve
[statistik Genel Miidlirlig, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr
(01.05.2021).

8- Yalgin, a.g.e. s. 91.

9-A.g.e.s.91.


https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-4.pdf
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-4.pdf

kurumlarina kapatiimalari bir celiski icermektedir.
Zira sartlar itibariyle kapali ceza infaz kurumlari ile
egitimevlerinin kiyaslanmasi mimkin degildir.
Kapali ceza infaz kurumlari cocuklar icin cok daha
adir sartlar icermektedir.

Turkiye'de 7 adet cocuk kapali ceza infaz

kurumu bulunmakta olup bunlar Ankara, Diyarbakir,
Hatay, istanbul Anadolu, izmir, Kayseri ve Tarsus'ta
bulunmaktadir. Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudirliga tarafindan yayinlanan verilere gére
cocuk ceza infaz kurumlarinin kaloriferli olduklar,
dershane, kitiphane, mustakil yemekhane, mutfak,
camasirhane ve terapi salonlari gibi ¢esitli amaclara
hizmet eden mekanlara sahip oldugu bilinmektedir'®.

CGTIHK m. 23 uyarinca mahkumlar koguslara
yerlestiriimeden 6nce “kisisel dzellikleri, bedensel,
akli ve saglik durumlari, sug islemeden dnceki
yasamlari, sosyal cevre ve iligkileri, sanat ve meslek
faaliyetleri, ahlaki egilimleri, suca bakis acilar,
hikidmlulik streleri ve sug tirleri belirlenerek”
siniflandirilirlar. Bu siniflandirma ¢ocuk mahpuslar
icin de gecerlidir. Bazi hapishanelerde birden

fazla kez sug¢ oldugu iddia edilen bir eylem
gerceklestirmis ve hapishaneye girmis cocuklar ile ilk
kez suc isledidi iddiasi ile tutuklanmis olan ¢cocuklar
farkli yerlerde tutulmaktadirlar. Yetiskin mahpuslarda
oldugu gibi, cocuk mahpuslarda da adli-siyasi ayrimi
yapilmaktadir.

C. YETISKINLERIN KAPATILDIGI
HAPISHANELERIN COCUK KOGUSLARI

Yukarida daha énce saydigimiz 4 cocuk egitim evi,

7 cocuk kapali ceza infaz kurumu disinda birgok
hapishanede ¢ocuklarin kaldigi bilinmektedir. Ancak
cocuk mahpuslar ile ilgilenen sivil toplum kuruluslari
tarafindan bilgi edinme basvurusu araciligiyla hangi
hapishanelerde ¢ocuklarin kaldigi soruldugu halde
bu bilgi Adalet Bakanlidi tarafindan paylasiimamistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi uyarinca
6zgurliginden yoksun olan her cocuk, kendi
yUksek yarari aksini gerektirmedikge yetiskinlerden
ayrn tutulacaktir. Burada ki “cocugun ylksek yarari
aksini gerektirmedikge” ifadesi dar bir yoruma tabi
tutulmalidir. Cocudun yliksek yarari taraf devletlerin
isine geldigi gibi yorumlanamaz''. Taraf devletler,

10- Ayhan Erbay, Cocuk Ceza Infaz Kurumlarinin Cocuk
Tutuklu/Hiikiimliler Ustiindeki Psikolojik Etkileri, Aydin
Toplum ve insan Dergisi, Yil: 3 Sayi:1, 2017 s. 28.

11- Yal¢in, Cocuk Mahpus Olmak, s. 81.
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dzgurliginden yoksun birakilan cocuklari, cocuklarla
ilgili gorevli ve personelin bulunmadigi, yetiskin
hapishanelere yerlestirmemelidir. Kaldi ki yetigkin
hapishanelerinde istihdam edilen personel egitimini
yetiskinlerine yénelik olarak aldigindan cocuklarla
iletisim konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durum
cocuklarin gelisimi ve islahi acisindan dezavantajli bir
durum olusturmaktadir

Yetiskin hapishanelerinde diizenlenen aktivite ve
etkinlikler yetiskinlere yénelik oldugundan burada
kalan cocuk mahpuslarin bu etkinliklere katiimi da
zorlagsmaktadir. Cocuk hapishanelerinin kosullarinin
cocuklarin etkinliklere katilimi agisindan daha
elverisli oldugunu séylemek yerinde bir tespit
olacaktir.

|. SUCA SURUKLENEN KIZ COCUKLARI

30.04.2021 tarihi itibariyle 12-18 yas araliginda
20 tutuklu, 38 hikiimli olmak Gizere toplam 58 kiz
cocugu ceza infaz kurumlarinda barinmaktadir'2.
2015 yilinda bir sivil toplum kurulusu tarafindan
Adalet Bakanligi'na kiz cocuk mahpuslarin nerede
kaldigi sorulmustur. Adalet Bakanhgi tarafindan
verilen yanitta hikimli kiz cocuklarinin, Denizli/
Bozkurt Kadin Acik ve Cocuk Egitim Evi'nde
kaldigi belirtilmistir'®. infaz rejimi geregdi cocuk
egitimevlerinde hikimli cocuklar kaldigindan
cevap yalnizca htkimli kiz cocuklari icin verilmis,
tutuklu kiz cocuklarrile ilgili bir bilgi verilmemistir.
Tutuklu kiz cocuklarinin cocuk hapishanelerinde
degil kadin hapishanelerinde ya da herhangi bir
yetiskin hapishanesinin ayri bélimlerinde tutuldugu
dustnidlmektedir™.

TBMM Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumlari
Ve Egitimevleri inceleme Raporundan edinilen
bilgiye gére izmir /Bergama M Tipi Cocuk Kapali
Ceza infaz Kurumunda kiz cocuklar, yetiskin
koguslarinda kalmaktadirlar. Bu rapor kapsaminda
yetiskin kadin kogusunda kalan kiz cocuklari ile
goristlmis, kogusun bakimsiz oldugu, tavanin
nemlendigi goézlenmistir. Kiz cocuklari tarafindan
yagmurlu havalarda catinin aktigi da ifade
edilmistir. Ayrica, koguslarin soguk oldugu fark
edilmis, kogusta kalanlar da bu durumdan sikayetgi

12- https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/
istatistik-4.pdf (09.05.2021).

13- Adalet Bakanligi'nin CISST tarafindan yapilan bilgi edinme
basvurusuna 17.11.2015 tarihinde verdigi cevaptan.

14- Ezgi Duman, Tiirkiye'de Kadin Mahpus Olmak, stanbul:
TCPS Kitapligi, Ocak 2019, s. 160
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olmuslardir.

Mevcut durumda ¢ocuklara 6zgi ceza infaz
kurumlarinda oglan ¢ocuklar tutulmaktadir. Cocuk
egitimevlerinden ise yalnizca Denizli egitimevi kiz
cocuklarr icin insa edilmistir.

Ayrica bu durum kiz ¢cocuklarinin yetisgkinlerle
ilgilenmek Gzere yetistirilmis hapishane personelleri
ile muhatap olmalari ve kadin cezaevlerindeki
etkinliklerin cocuklara yonelik olmamasi gibi
dezavantajli durumlarla karsilagsmalarina sebebiyet
vermektedir.

Kiz cocuklarinin kaldigi hapishanelerde de siddet
olaylari giindemdedir. Denizli Cocuk egitimevinde,
7 kiz cocugunun gorevlilerin siddetine maruz kaldigi
iddia edilmis, bunun sonucunda da 7 kiz cocugu
bagka infaz kurumuna sevk edilmislerdir'. Denizli
Acik Ceza infaz Kurumunda kalan yetiskin kadin
mahpus B.C. hapishane kosullari ile ilgili “¢cocuklara
karsi bir esir kampi gibiydi orasi. Cocuklarin oyun
oynamasi dahi yasakti. Gezecek alanlari yoktu,

bize gére durumlari ¢cok daha kétiydu” seklinde
acitklamalarda bulunmustur’.

Il. SONUG

Cocuk haklari alaninda gerek uluslararasi
dizenlemeler gerekse ulusal diizenlemeler goz
6niine alindiginda ¢ocuklarin 6zgirliginden yoksun
birakilmalari son care olarak kullanilmasi gereken

bir tedbirdir. Cocuk adalet sisteminde onarici

adalet yaklagimi ile birlikte cocuk lehine bir tutum
takinilarak ¢cocuk hapishanelere kapatiimalidir.

Yiksek tutuklu ve hikimli ¢ocuk sayisi géz éniine

15- hhttps://hapistecocuk.wordpress.com/2017/06/05/
denizlide-infaz-koruma-memurlarinin-mudahalesi-ile-
yaralandigi-iddia-edilen-cocuklar-nereye-sevk-edildi/
(09.05.2021).

16- https://hapistecocuk.wordpress.com/2017/07/03/
denizlideki-mahpus-kiz-cocuklari-icin-bir-mahpusun-ifadesi-
bize-gore-durumlari-cok-daha-kotuydu/ (09.05.2021).
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alindiginda bu sirecin hizl isletilecek bir stirec
olmamasindan dolayi dncelikle alternatif ¢6ziim
yollarina basvurulmali, cocuk cezaevlerinin mevcut
olan fiziki sartlari iyilestirilmeli, hapishanelerde var
olan hak ihlallerine yol agan uygulamalara derhal bir
son verilmelidir.

Cezaevlerinde kalan ¢ocuklarin aileleri,

avukatlari, sivil toplum &rgutleriile iletisimleri
sinirlandirlmamal, iletisim igin kullandiklari telefon,
mektup gibi araglara erigimleri lcretsiz olarak
saglanmalidir.

Cocuk hapishanelerinde istihdam edilen personel
egitimini ¢cocuklara yénelik olarak almali, cocuklarla
iletisim konusunda yeterli bir seviyede olmalidir. Bu
nedenle yetiskin hapishanelerinde bulunan ¢ocuk
koguslari kapatilmalidir.

Tutuklu kiz cocuklarinin kalacaklari ayri bir cocuk
ceza infaz kurumu bulunmadigindan dolayi tutuklu
kiz cocuklari kadin hapishanelerinde ya da herhangi
yetiskin hapishanelerinin ¢ocuklar icin ayrilan
bolimlerinde tutulmaktadirlar. Bu durum mahpus kiz
cocuklarini her alanda daha gérinmez kilmaktadir.
Bu nedenle tutuklu kiz cocuklari icin acil bir sekilde
cesitli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Cocuklarin tutulduklari infaz kurumlari cezalandirma
psikolojisinden arindirilarak, cocuklara egitim
imkaninin ve fiziksel rehabilitasyonlarinin saglandigi
yerler haline getirilmelidirler. Ancak éncelikle
toplumda basta aile ve egitim kurumu olmak tzere
cesitli kurumlar iyilestirilmelidir. ik kez suc isleyen
cocuklarin timu rehabilite edilmis olsa bile bu
kurumlar iyilestirilmedigi stirece sug isleyecek yeni
cocuklar topluma karigir'’.

17- Cocuklarin Ceza Hukukundaki Yeri Ve Cocuklarin
Korunmasi, Uluslararasi S6zlesme Ve Protokoller, s. 4. https://
www.anayasa.gov.tr/media/3626/akarca.pdf (05.05.2021)



Covid-19 kapsaminda
degerlendirecek olursak;
salgin hastalik gibi

miicbir sebep teskil eden
ve taraflarin olusacak
zararlardan herhangi

bir sekilde kusuru veya
sorumlulugu bulunmadigi
durumlarda, bir

sekilde s6zlesme taraflarinin
karsilikli mutabakat ile iyi
niyetle hareket ederek,
s6zlesmenin feshi ya da
s6zlesmeden dénmek gibi
aralarindaki ticari iliskiyi
sonlandiran ¢éziimler
yerine s6zlesmesel edimleri
salgin siirecinin ge¢cmesine
dek hafifletmeleri ve
uyarlamalari en uygun yol
olacaktir.

MAKALE
IFA GUCLUGU VE
IFA IMKANSIZLIGI
KAPSAMINDA COVID

Stj. Av. Burak KIZILYAKA

1. SALGIN HASTALIK VE BORCA AYKIRILIK
1.1 SALGIN HASTALIK

Salgin hastalik kaynagi ve sebebi ne olursa

olsun, canlidan canliya bulasabilen, sahis veya
malvarligi zararlarina yol acan, énlenemeyen ya

da dnlenmesi oldukga zaman alan hastaliktir.
Hastalik dodal olarak olusabilecegi gibi, insanlar
tarafindan yaratilmig ve yayginlastirlmis da

olabilir. Bununla birlikte salgin hastalik, bir

borg borg iliskisinin taraflarinin 8ngérmelerinin ve
engellemelerinin mimkin olmadigi bir durumdur ve
bu yénlyle miicbir sebep olusturabilir. Diger
yandan éngérilebilme ve engellenebilme imkanmnin
bulundugdu salgin ve bulagici hastaliklar ise mucbir
sebep olusturmaz.

1.2 BORCA AYKIRILIK

Salgin hastaligin borca aykirilik bakimindan énemi
ise borclunun borcunu yerine getirmemesinden
dogan sorumlulugunu ortadan kaldirmasidir.
"Borglunun borca aykirt davranisi, kendisi ve
isletmesinin disinda dngdrmesi ve beklenmesi
muimkin olmayan bir olaya dayanirsa bor¢lu bundan
dolayi sorumlu tutulamaz.” Bu durumda borca
aykiriliktan dolayi zarar goren alacakli borgluyu
sorumlu tutamayacaktir. S6z konusu borg

iliskisinde edimin ifasi imkansiz hale gelmisse,

edim yUkdmlGligu sona erecektir. “Borglu ani

edim borcu doguran s6zlesmeden dénebilecek,
strekli edim borcu doguran sozlesmeyi
feshedebilecektir.” Salgin hastalik borcun ifasini
imkansiz hale getirmeyip borglu s6zlesmeden
dénmemis veya sdzlesmeyi feshetmemisse ve
edimin ifasi asin derecede gi¢lesmisse sdzlesmenin
yeni kosullara uyarlanmasini talep edebilecektir.

2. SALGIN HASTALIGIN BORC iLiSKILERI
KAPSAMINDAKI DURUMU

2.1 SALGIN HASTALIGIN MUCBIR SEBEP
KAPSAMINDA OLUP OLMAMASI

Salgin hastaligin mucbir sebep kapsamina
alinabilmesi ve bor¢luyu borca aykiriliktan dolayi
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sorumluluktan kurtarabilmesi icin borg iligkisinden
dogan edimin ifasini engellemesi gerekir. Bu
dogrultuda dncelikle salgin ve bulasici bir hastalik
mevcut olmalidir. Sartlardan digeri ise tabiki bu s6z
konusu salgin hastaligin borg iligkisinden dogan
edimin ifasini engellemesidir. Salgin hastaliktan
dolayi edimin ifasi imkansizlagabilir, gecikebilir veya
geregi gibi yerine getirilememis olabilir. Ornegin
salgin hastalik kiracinin kira bedelini 6demesine
iliskin bankacilik faaliyetlerine engel olmadiysa kiraci
bedel 6dememesinden dogan zarardan sorumlu
olacaktir. Korona nedeniyle yargi faaliyetlerine ara
verilmisse avukatin dava agmamasi, durugsmalara
girmemesi; ylklenicinin iscileri koronaya yakalandigi
icin karantinaya alinmis, ingaat durmus ve teslimi
gecikmisse, bulasici hastalik nedeniyle edimin ifasi
mumkin degildir. Diger yandan saticinin satim
sézlesmesine konu olan Grind teslim etmesine
engel teskil edecek bir durum yoksa saticinin geg
teslim ettigi bir durumda sorumlulugu ortadan
kalkmayacaktir.

Edimin ifasi borg iligkisinin kuruldugu zamandan
sonra bor¢lunun kusuru olmaksizin imkansiz hale
geldiyse bu durum TBK m.136 geregdi borcun
kendiliginden sona ermesine yol acacaktir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “ifa imkansizhg”
baslikli 136. maddesi

“Borcun ifasi bor¢clunun sorumlu tutulamayacagi
sebeplerle imkénsizlasirsa, bor¢ sona erer.

Karsilikli borg ytikleyen sézlesmelerde imkénsizlik
sebebiyle borgtan kurtulan borglu, karsi taraftan
almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme htkimleri
uyarinca geri vermekle yikimli olup, henliz
kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hakkini
kaybeder. Kanun veya sézlesmeyle borcun ifasindan
6nce dogan hasarin alacakliya ylikletilmis oldugu
durumlar, bu hiikmiin digindadir.

Borglu ifanin imkénsizlagtigini alacakliya
gecikmeksizin bildirmez ve zararin artmamasi icin
gerekli 6nlemleri almazsa, bundan dogan zararlari
gidermekle yikimludir.”

Borclunun kusuru olmadan ediminin imkansizlagmasi
halinde sorumluluktan tamamen kurtulabilmesi icin
s6z konusu imkansizhigin kalici olmasi gerekir. Gegici
bir imkansizligin s6z konusu oldugu durumlarda borg
sona ermez, ge¢ de olsa ifa edilebilir durumdadir.
Ancak bu ihtimalde bor¢lu borcunu geg ifa etmekten
dolayi sorumlu olmayacaktir. Ornekle aciklayacak
olursak para borcunun ifasi Covid-19 nedeniyle
gecikmisse de borcu sona erdirmez.

2.2 SALGIN HASTALIGIN SOZLESME
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SORUMLULUGUNA ETKiSi
2.2.1 Tazminat Sorumlulugu

Sézlesmeden dodan borca aykirilik durumunda
bor¢lu normal sartlarda TBK m. 112 geregince ortaya
cikan zarari tazmin etmekle yakimlGddr.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Borcun ifa edilmemesi”
baslikli ve “"Giderim borcu” alt baghkli 112.
maddesi

“Borg hig veya geredi gibi ifa edilmezse borglu,
kendisine hicbir kusurun ytiklenemeyecegini ispat
etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararini
gidermekle yikamldadr.”

Ancak ilgili hikimden de anlagilacagi Gzere borca
aykirilik halinde aykirilik teskil eden durum borglunun
borca aykiri herhangi bir fiilinden kaynaklanmiyor ve
Covid-19 drneginde oldugu gibi illiyet bagini kesen
bir sebep mevcut ise olusan zararda borglunun
herhangi bir sorumlulugu bulunmayacaktir.

2.2.2 S6zlesmeden dénme ve sézlesmenin feshi

Salgin hastalik halinde hakli sebep mevcutsa
s6zlesmenin taraflari dénme ya da fesih suretiyle
borcu sonra erdirebilir. Salgin hastalik sézlesmeden
dénme ve fesih durumlariigin hakl sebeptir. Hakli
sebeple s6zlesmeden dénen veya sézlesmeyi
fesheden taraf yukarida bahsettigimiz gibi TBK
m.112 geregince alacaklinin ugradigi zarardan
sorumlu olmayacaktir. Bu tarz durumlara iligkin
ornek verecek olursak eser sdzlesmesinde is
sahibi, Covid-19 karantina uygulamalari sebebiyle
belirsiz bir stureyle kapatilmasina karar verilen spor
salonu, AVM, otel gibi isletmelerin insaat islerine
iliskin sozlesmeden donebilir. Diger yandan surekli
edim borcu doguran bir sézlesme tiri olan kira
sozlesmeleri de Covid-19'dan etkilenmektedir.
Ornegin, uzun siireli bir kira sézlesmesinde salgin
hastalik nedeniyle is yeri kapatilan kiraci sdzlesmeyi
kalan sire icin feshedebilir. Yurtta kalan égrenciler
6rglin egitim yerine online egitime gecilmesi
nedeniyle yurt ile imzalamis olduklari sézlesmeyi
feshedebilirler.

Tim bu 6rnekler cercevesinden anlasildigi Gzere
s6zlesmeden dénme veya fesih halinde fesih

sonrasi i¢in yapilan 6demelerin iadesi talep
edilebilecektir. Bu iadenin hukuki dayanagi ise TBK
m.77-82 arasinda dizenlenen sebepsiz zenginlesme
hikamleridir.

2.2.3 Sozlegsmenin uyarlanmasi

“Salgin hastalik, sézlesmede bulunan edimlerin
ifasini imkansiz hale getirmemis ancak ifasini



zorlagtirmigsa bu durumda sézlesmenin degisen yeni
kosullara uyarlanmasi gindeme gelebilir”

Tiirk Borclar Kanunu'nun "Asin ifa giicligii”
baslikh 138. maddesi

"Sézlesmenin yapildigi sirada taraflarca
8ngérilmeyen ve 6ngdriilmesi de beklenmeyen
olagandisti bir durum, borgludan kaynaklanmayan
bir sebeple ortaya ¢ikar ve sézlesmenin yapildigi
sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini
diristlik kurallarina aykiri diisecek derecede borglu
aleyhine degistirir ve borglu da borcunu henliiz ifa
etmemis veya ifanin asiri 6l¢lide gliclesmesinden
dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olursa borgluy,
hékimden sézlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini
isteme, bu mimkdin olmadigi takdirde sézlegsmeden
dénme hakkina sahiptir. Siirekli edimli s6zlesmelerde
borglu, kural olarak dénme hakkinin yerine fesih
hakkini kullanir.”

Yukaridaki kanun hikmi geregdince hentiz borcunu
ifa etmemis veya etmis olmakla birlikte bundan
dogan haklarini sakli tutmus olan borglu, karsi
taraftan sézlesmenin uyarlanmasini talep edebilir.
Uyarlama s6zlesmelerde “ahde vefa ilkesi” geregince
gelisiglizel herhangi bir nedene dayanilarak talep
edilemez. Hikiimde belirtilen siki kosullarin varhig
halinde ve 6nceden 6ngdrilemeyip, ngdrilmesi
de beklenmeyen bir nedenden dolayi uyarlama
talep edilebilir. Nitekim, icerigin tamaminda
bahsettigimiz gibi s6zlesmenin kurulmasindan
sonra ortaya ¢ikan olaganisti ve beklenmeyen
haller mucbir sebep olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Mucbir sebep ve bu baglamda glindemimizde

olan Covid-19 s6zlesmeden dogan edimlerin ifasini
imkansizlastirmayip belirli dl¢tide zorlastirmis olabilir.
Bu iki durumu daha somut bir 6rnekle agiklayacak
olursak yurt digina seyahat programi diizenleyen
sirketin bu Ulkelere seyahatin yasaklanmasi
nedeniyle edimini ifa etmesi imkansiz hale gelmistir.
Buna karsilik saticinin satim konusu mali ithal

etmesi yasaklanmamig olmasina ragmen, ulagim
giderlerinin artmasi nedeniyle ya da sdzlesmede
dngorilen sirede ifa edilmesi agir derecede
glclesmisse ifa glicligl s6z konusu olacaktir. TBK
m.138 geregince uyarlama talebi sézlesmedeki
edime veya siireye iliskin olabilir. Ornegin kiraci

bir oteli 5 yil igin kiralamistir ve Covid-19 énlemleri
nedeniyle otelini bir streligine kapatmak zorunda
kalmistir. Salgin tehlikesi gectikten veya énlemler
kaldirildiktan sonra faaliyetine geri dénen kiraci
uyarlama yoluyla otelin kapal kaldigi stirenin kira
suresine eklenmesini uyarlama yoluyla talep edebilir.
Yiklenici firma ingaati 24 ay icinde teslim etmeyi
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Ustlenmistir ancak Covid-19 nedeniyle iscilerin belirli
ve sinirli bir stire ¢alistinlmasi, malzemelerin geg
temin edilmesi gibi hallerde yiklenici edimin ifasi
stresinin uyarlanmasini talep edebilir. Spor salonu,
kuafér salonu, hamam gibi yerleri kiralayan kiraci
Covid-19 dnlemleri cercevesinde s6z konusu yerlerin
kapatilmasi sonucu kira bedelini 6deyemez bir
duruma dustiglinde kiraya verenden uyarlama talep
edebilir. Unutulmamalidir ki az 6nce de belirttigimiz
gibi uyarlama talebinde bulunabilme konusunda en
6nemli sart borcun heniz ifa edilmemis olmasi veya
ihtirazi kayitla ifa edilmis olmasidir.

2.2.4 Odemezlik def'i veya 6demeden acze
diisen kisiye karsi ifadan kacinma

Tiirk Borclar Kanunu’nun “ifada sira” baghkl
97.maddesi

"Karsihikli borg ylkleyen bir sézlesmenin ifasi
isteminde bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina
ve Szelliklerine gére daha sonra ifa etme hakki
olmadikca, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini
b6nermis olmasi gerekir.”

Yukaridaki hikiim geredince tam iki tarafa borg
ylkleyen sézlesmelerde ayni anda ifa yukimlaluga
bulunan taraflardan biri, ifa yikimlGlaguni yerine
getirmedigi takdirde kargi taraftan edimin ifasin
talep edememektedir. Bu 6demezlik def'i olarak
ifade edilir. Ornegin bir eser sézlesmesinde bedel
isin tesliminde 6denir (TBK m.479).

Tiirk Borclar Kanunu’nun “ifa giicsiizliigii” bashkh
98.maddesi

"Karsilikli borg ytikleyen bir sézlesmede, taraflardan
birinin borcunu ifada gl¢sizlige diismesi ve 6zellikle
iflas etmesi ya da hakkindaki haciz isleminin sonugsuz
kalmasi sebebiyle diger tarafin hakki tehlikeye
diiserse bu taraf, karsi edimin ifasi giivence altina
alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan kaginabilir.
Hakki tehlikeye disen taraf, ayrica uygun bir stirede
istedigi glivence verilmezse sézlesmeden dénebilir.”

Bu kapsamda TBK m.98 geregince bir s6zlesmede
dnceden ifa yikimliligu bulunan kisinin, karsi
tarafin edimini ifa etmesi tehlikeye diserse

veya gliclesirse edimini ifadan kaginma hakki
bulunmaktadir. Bu durum énceden ifa yikimluligi
bulunan bor¢luyu borcundan kurtarmamaktadir
ancak dnceden ifa yikimliligi bulunan borglu
kendisine glivence verilmesini isteme, aksi

halde s6zlesmeden donme hakkina sahiptir.
Ornegin alici 2 taksitini ddemisken mobilyacinin
sozlesmeye konu olan mobilyalari imal edip teslim
edemeyecek duruma distigini gordigu takdirde
taksitleri 6demeyi durdurup kendisine glivence
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verilmesini isteyebilir. Glvence verilmedigi takdirde
s6zlesmeden dénebilir. “Kargi edim yikimlisinin
edimini ifa yGkimlGlaginin tehlikeye dismesi ifa
glcsuzligine dusme, 6zellikle iflas etme ya da
hakkindaki haczin sonugsuz kalmasi gibi durumlarda
ortaya cikabilir.»

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasiyla toplumda
ekonomik dengenin bozulmasi, arz-talep durumunun
degdismesi, Uretimin durmasi, istihdamin azalmasi
gibi sonuglari olmustur. Bu da dogal olarak tam

iki tarafa borg ylUkleyen sézlesmelerde sonradan

ifa gligstizligu gibi durumlarin olugmasina neden
olmustur. Ornegin konut insaati icin proje sunan
yuklenici ile alici ileride insa edip kendisine teslim
etmesi hususunda bir taksitle satig s6zlesmesi
yapmistir ancak Covid-19'un dogurdugu sonuglar
neticesinde higbir Gretim ve insa agsamasina
baslaniimadigi ve ylklenicinin bankalardan aldig:
krediler nedeniyle aleyhinde takipler baslatildig:

gibi durumlari géren alici insa edilecek projenin
kendisine teslim edilmesiyle ilgili bir tehlike
durumunda taksitleri 6demeyi durdurabilir. Bununla
birlikte bor¢cludan kendisine konutun teslim
edilecegiyle alakali glivence vermesini isteyebilir,
aksi halde yukaridaki kanun hiikiimleri ve aciklamalar
dogrultusunda sézlesmeden doénebilir.

2.2.5 Edimden ve tasarruf edilen masraftan
indirim talebi

Tam iki tarafa borg ylkleyen sézlesme iligkilerinde
Covid-19'un etkileri edimler arasinda dengesizlik
meydana gelmesine neden olabilir. Ornegin bir
AVM'de is yerini kiralayan kiraci salgin nedeniyle
AVM'lerin kapatilmasina ragmen kira sézlegmesi
iliskisini devam ettirmekte, kira bedelini 6demeye
devam etmektedir. Bu kira bedelinin icerisinde
AVM'nin isinma, aydinlatma, glivenlik gorevlisi
gibi harcamalari da dahil oldugundan salgin
nedeniyle kiraya veren taraf bu masraflardan
tasarruf etmekte ancak kira bedeli hala bu giderler
kapsaminda 6denmektedir. Bu durum yukarida
da bahsettigimiz Gzere TBK m.77-82 geregince
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sebepsiz zenginlesmeye neden olacak ve kiraci bu
masraflarin indirilmesi talebinde bulunabilecektir.
"Diger bir drnek, yurtta kalan 6grencinin Covid-19
nedeniyle 6rglin egitime ara verilmesi durumunda
yurt yonetimiyle olan sézlesme iligkisini sona
erdirmeyip, eski sartlara donildiuginde yurtta
kalmaya devam etme karari almasi mimkdnddr. Bu
durumda yurt idaresi sé6zlesme devam ettigi icin
dgrenciye hizmetlerini eskisi gibi takdim etmeye
devam etmekte ise, 6grencinin kararlastirilan bedeli
ddemeye devam etme yikimlilugd vardir. Buna
karsilik yurt idaresi, 6grencilerin bir ya da bir kisminin
degil tamaminin yurtta kalmamasi sonucu bazi
masraflardan tasarruf etmis olabilir. Bu durumda
6demeye devam edilen Ucretten tasarruf edilen bu
masraflarin indirilmesi 6grenciler tarafindan talep

edilebilir.”

Sonug olarak, Turk hukukunda sézlesme serbestisi
ve sozlesmeye baghlik ilkelerinin istisnasi olan ve
temeli TMK m.2'de dizenlenen diristlik kuralinda
yatan asin ifa gicligi maddesini 6zellikle Covid-19
kapsaminda degerlendirecek olursak; salgin
hastalik gibi micbir sebep teskil eden ve taraflarin
olusacak zararlardan herhangi bir sekilde kusuru
veya sorumlulugu bulunmadigr durumlarda, bir
sekilde sozlesme taraflarinin kargiliklh mutabakat ile
iyi niyetle hareket ederek, sézlegmenin feshiya da
s6zlesmeden donmek gibi aralarindaki ticari iligkiyi
sonlandiran ¢éziimler yerine sézlesmesel edimleri
salgin slirecinin gegmesine dek hafifletmeleri ve
uyarlamalari en uygun yol olacaktir.
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bulasici-hastaligin-borc-iliskilerine-etkisi.html

https://www.demir.av.tr/yayinlar/Covid-19

AKINCI, Sahin, Covid-19’un Borc iliskilerine ve Bazi

Borclar Hukuku Sézlesmesine Etkisi, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Hukuk

Ozel Sayisi, Yil: 19 Sayi:38 Yaz 2020/2, (Covid-19 Ozel
Ek)s.62-103.




MAKALE

GOZETIM VE
MAHREMIYET TOPLUMU

Av. Baturalp YAVUZ'

Oz

Gozetim ve mahremiyetinin toplumsal ve hukuksal
zeminin incelendigi bu ¢alismada 6ncelikle
"Gozetim Toplumu” ve "Mahremiyet Toplumu”
kavramlari Gzerinde durulmustur. Bu kavramlarin
teorik incelemesinin ardindan ise toplumsal
anlamda yaratti§i sorunsalin Gzerinde durulmustur.
Konunun hukuksal ¢ercevesinin cizildigi ikinci
bashkta; Anayasal, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, diger kanunlar ve uluslararasi dizlemde
gerekli inceleme yapilmistir. Ayrica kisisel verilerin
korunmasina yonelik olusturulan kurum da kurumsal
bir cercevede dile getirilmistir. Son olarak ise ilgili
inceleme ictihat zemininde mercek altina alinmig
ve Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Avrupa insan
Haklar Mahkemesi kararlarindan birkag érnek ile
somutlastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gézetim, mahremiyet, kisisel
verilerin korunmasi, kanun, ictihat.

GiRiS

Kuresellesmeyle baslayan slrecte modern
toplumlarin ortaya ¢ikmasi, 21. yizyila gelirken
internet kullanimi basta olmak tzere bilgi ve
teknoloji alaninda yasanan gelismeler toplumsal
anlamda ¢ok farkli kavramlarin tartisiimasina sebep
olmustur. Ozellikle dijitallesmeyle birlikte insanlarin
birbirlerinden ve diinya Gzerindeki gelismelerden
daha hizli haber almalari zaman ve mekan algisinin
yikilmasina, toplumlarin hem kendi iclerinde hem de
kendi aralarinda daha fazla yakinlasmasina sebep
olmustur.

Dijitallesmenin ortaya ¢ikardigi en dnemli zemin

ise, insanlarin sosyal medya mecralari basta olmak
lUzere, inovasyon temelli kurulan dijital platformlar
araciligiyla bircok alanda kendi hayatlariyla alakali
bilgi ve verileri paylasabilmesi veya baska kisiler
hakkinda bilgi ve verileri kullanabilmesi olmustur. Bu
durum toplumun her tyesinin dokunulmaz kilinmis
haklarini korumakla ytkimli olan devlet aygitinin da

1- Istanbul Barosu, T.C. Istanbul Aydin Universitesi Kamu
Hukuku Yiiksek Lisans Programi, baturalpyavuz@stu.aydin.
edu.tr, ORCID: 0000-0001-8711-2547
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birtakim dizenlemeler yapmasina yol agmistir.

internet basta olmak (izere iletisim ve medya
teknolojilerindeki gelismelerle yayilan ve derinlesen
dijitallesmenin yarattigi ortamda toplumun ve onun
Uyelerinin kisisel bilgilerini korumak noktasinda en
blylk gorev ve sorumluluk da devlete diismektedir.
Bu da kendini devlet aygitinin siddet tekelinden
ziyade onun elinde bulundurdugu daha Gstin

gl¢ olan hukuk ¢cercevesinde ortaya ¢cikmaktadir.
Oyle ki devletler egemen birer giic olarak hem
idarelerindeki toplumlarin bu haklarini korurken
hem de bu korumanin tam olarak saglanmasi

icin ayni toplumu meydana getiren tyelerin

yani vatandaslarin kisisel verilerine ulagsma, bu
verileri saklama noktasinda kendi yetki sinirlarini
belirlemistir. Dolayisiyla bu durum ortaya devletin
sorumlulugu ve yetkisi noktasinda iki kavramin
tartisiimasini ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki hukuki ve
demokratik bir anlayisla yénetilen her devletin
egemenlik sinirlari icinde yasayan vatandaslarinin
Anayasa ve kanunla belirlenmis bilgi ve verilerine
ulagma hakki vardir. Bu en basta devlet isleyisinin
saglanmasi, kamu dizeninin korunmasi ve toplum
glvenliginin saglanmasi icin gereklidir. S6z konusu
durumun ortaya ¢ikardigr kavram ise bu noktada
devletin vatandaslarini kanunlar ¢ergcevesinde
gozetleyebilmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla ilk olarak tartisiimasi gereken kavram
"gbzetim” kavramidir.

Devletin kanunlar cercevesinde olsa da vatandaslari
Uzerinde gozetim yetkilerinin olmasi ve ek olarak
daha dnce bahsedilen teknolojik gelismeler sonucu
toplumun da kendi icinde bir¢cok zeminde bilgi ve
verileri paylasabilmesi bu gézetimin sinirlarinin ne
olacagdi noktasinda bir tartismayi da beraberinde
getirmektedir. Zira bu her ne kadar kanunlarla
dizenlense de sinirlamalarin nedeni hem uluslararasi
hem de ulus ici hukuk sistemlerinde cokca atif
yapilan “mahremiyet” kavraminda kendini belli
etmektedir.

Bakildiginda "g6zetim” ve “mahremiyet”
kavramlarinin bir arada dislndlmesi, bu kavramlar
arasinda bir sorunsal yaratirken, s6z konusu
sorunsalin ¢ozim merkezi yine hukuk ve hukuki
zeminde yapilan diizenlemeler, alinan kararlar
olmaktadir. Bu kapsamda mercek altina alinmasi
gereken sey gbzetim ve mahremiyet kavramlarinin
acitklanmasi ve bu kavramlarin yarattigi sorunsal
noktasinda yapilan en 6nemli diizenlemelerden biri
olan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu basta olmak
Uzere diger diizenlemelerin belirtilmesi ve son olarak
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ictihat cercevesinin incelenmesi degerli olacaktir.
KAVRAMSAL CERCEVE
Gozetim Toplumu

Modernitenin ana unsurlarindan sayilan gbzetimin?
iki temel 6zelliginden ilki, toplumsal yani kati

olanin artik cabucak ¢éziinmesi ve gézetimin artik
elastikiyetinin artmasidir.® Staples’a gore, bu durum
ana unsuru kilttrel agidan parcalanma ve belirsizlige
yatkin olanlarda yasanmaktadir.* Bilginin glc¢ oldugu
hatta bilginin egemenliginin iktidarin egemenligi
sayildigi® glinimuz toplumlarinda ise Sanayi
Devrimi sayesinde iktidar ve bilgi iligkisi artmistir.
Buradan hareketle, bireyler hakkinda bilgi de deger
kazanmig ve bu da gdzetimi dnemli bir unsur haline
getirmistir. Gézetimin bir mesele haline gelisi salt
gelisen teknoloji ve dijitallesme ile ilgili olmasa da,
zaman icinde bu unsurlarin insan yasaminin dnemli
bir parcasi olmasi tzerine sinirlarini genisletmesiyle
mumkin olmustur. Boylece, devlet ve toplumun
hudutlar belirginligini yitirmistir. Her ne kadar
bireyler sahsi tercihleri sonucu yasamlarini herkesin
gorebilecegi bir sekilde paylasima sunsa da, bu
tercih dijital alani butinlestirici bir yan etkisi de
vardir. Bu meselenin ¢ekirdegini olusturan ise,
insanlik tarihinin birikimleriyle olgunlasmis icinde
bulundugumuz cagin medeniyeti ile bebeklik cagini
yasayan dijital bir medeniyetin girift uzlagsmazligidir.
S6z konusu uzlagmazlik halinin meydana gelisi

de bu yeni haberlesme teknolojilerine bireyler
tarafindan gosterilen uyumun yetersiz kalmasi
sebebiyledir. Zira dijitallesme birtakim degerlerden
feragat etmeyi gerektirmektedir. Ozellikle
mahremiyet olgusunun dijital alana taginmasi

lazim gelmektedir. Haberlegsmenin sanal diinyaya
aktarilarak degerler bakimindan revize edilmesi,
birey dizeyinde toplumlar igin bir temel ihtiyac
halini alan dijital teknoloji ve sosyal medyanin
gbzetleme ve mahremiyet sorunsalina hiz
vermesiyle zaruri hale gelmistir. Her gecen giin
artan dijitallesme gozetleme teknolojileri, hukuki
reformlar araciligiyla devletleri bu dogrultuda eylem
almaya zorlamaktadir. Zira tim &nlemleri teknolojik
haberlesme saglayici firmalarin insafina birakmak
da pek rasyonel bir se¢im gibi gérinmemektedir.
Firmalarin gozetim toplumunun olugmasindaki

2- David Lyon and Zygmunt Bauman, Bauman, Akiskan
Gézetim, Istanbul, Ayrinti Yayinlari, 2013, s.13.

3-A.g.e.

4- William G. Staples, (2008). Everyday Surveillance: Vigilance
and Visibility in Postmodern Life, Second Edition, 2008, s.9.
5- Michel Foucault, Deliligin Tarihi, Ankara, /mge Yayinlari,
1995, s.58.



roll, glinbegiin ortaya ¢ikan skandal niteligindeki
haberlerle de anlasilacagi tizere kilit Snemdedir.
Gozetleme ve mahremiyet denildiginde belki

de ilk akla gelen ingiliz toplum kuramcisi Jeremy
Bentham'in panoptikon modeli¢, firmalar ve
bireyler arasindaki gézetleme ve mahremiyet
sorunsalinin fiziki bir aynasi gibidir. Elbette bu
halkanin &teki ayagini da bu yéndeki calismalariyla
Foucault'nun’ bagdastirdigi Gzere devlet ve otorite
olusturmaktadir. Yazilim aciklariyla ortaya ¢ikan kisisel
verilerin glivenliksizlesmesi ve teknoloji firmalarinin
kendilerine emanet edilen kisisel verileri kullanma
yoninde inisiyatif ortaya koymasinin yani sira;
devletlerin 6zellikle 11 Eylil terdr saldirilar sonrasi
ulusal glvenlik gerekcesiyle kisisel verileri kendi
iclerinde kullanmasi ve birbirleriyle paylagsmasi gibi
sonuglarin dogmasiyla uluslararasi toplum iki tarafli
kiskacglar arasinda sikisarak bir gézetim toplumu
ddénismustir. Dolayisiyla gliniimUz kosullarindaki
bu dénisim tek basina dijital haberlesmenin sucu
olmamakla beraber onsuz da gergeklesmesi olasilik
dahilinde degildir. Gézetim toplumu olmanin bir
sebebi de bireylerin sanal diinyada biraktiklari izlerin
tam olarak nerede olduklarini bilememesinden
kaynaklanir. Yani gézetim hangi konumda ve ne
sekilde yasanmakta sorusu cevapsizdir. Dolayisiyla
bilgi eksikligi ve erisimin sinirliidi gézetimi daha

da kolaylastiran bir unsur haline gelir. Otorite bu
zafiyetten yararlanarak denetleme mekanizmasini
hayata gecirir. Kisisel verilerin otorite gliciinden
kaynaklanan mesruiyet ve gliven zemini lizerinde
elde edilmesi ve arsivlenmesi ile de bir arac¢ halini
alir. Haberlesme teknolojilerini treten sirketlerin de
zaman icinde mesruiyet kazanmasi bireylerin kisisel
verilerini paylasirken sorgulama safhasini atlamasiyla
sonuglanir. Bu sayede, devamli gbzetleme altinda
olarak gbzetim toplumu durumuna gecis gerceklesir.
Yeni kamusal yasamin mesru bir parcasi haline
gelen bu haberlesme teknolojisi, sosyal medyanin
da yayginlagsmasiyla teshir unsurunu hem bilingli
hem bilingsiz sekilde denkleme sokar. Gozetim
toplumu bu haliyle cok sayida gézetim alanini

da meydana getirir. Herkes kameralar araciligiyla
gOzetlenip kontrol altinda tutulabilirdir.Bir tehdit
unsuru haline gelisi de bu sayede mimkin olur.
Zira, firmalar dijital ayak izinizi takip ederek yapay
zeka teknolojisinin yardimiyla bireylere Griin satis
da yapmaya calisir; devlet kamera ve kredi karti
hareketlerinden cep telefonu sinyallerinize kadar
her seyi kontrol altinda tutarak her adiminizdan

6- Jeremy Bentham, The Panopticon Writings, edited by
Miran Bozovic, Radikal Thinkers, 1995, s. 11-12.
7- Lyon, Bauman, s.16.
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haberdar da olur. Kigisel alan ve kamusal alan
arasindaki farkin ortadan kalkmasi da gézetim
toplumunda bu sekilde zuhur eder. Bilingli olarak
yasamini teshir ettigini sanirken bireyler, bilingsizce
glvenlik ve mahremiyetlerini tehlikeye atmaktadir.
Zira g6z 6nlinde bulundurulmayan bir diger konu
glvenliksizlesen dijital iletisimin kisinin hem can hem
de mal glvenliginin ihlal edilebilmesine de 6n ayak
olunmasidir. Bu sebepledir ki, giinimuzde kimlik

ve kredi karti hirsizliklari da ¢ok ciddi ve giderek
artan suc¢ konularindan biri olmaktadir. Dolayisiyla
bireylerin sanal diinyaya baglanmanin getirecegi
faydalar icin fiziksel dinyada deger tasiyan
mahremiyet, glvenlik, kisisel veri gibi bilgilerinden
kendi tercihleriyle vazge¢meleri® hukuki sonuclar da
dogurmaktadir. Sonug olarak, ereginden bagimsiz
olarak, gbzetim mahremiyetin yoklugudur; ihlalidir.
Ancak ironik bir bicimde bireyler gbzetimsizlik
halini, gorindr olmamaktan duyulan kaygiyla
iliskilendirmektedir. Bauman'in “iktidara teslimiyet”
seklinde ifade ettigi bu durum, esasinda bireylerdeki
bilingsizlik diizeyinin de bir kanitidir.

Mahremiyet Hakki

Mahremiyete iliskin literatiirde gesitli tanimlamalarla
karsilagilmaktadir. Ornegin, Westin, bireyin kendi
hayatiyla ilgili hangi bilgiyi, ne zaman ve ne kadar
baskalariyla paylasacagini belirleme hakkina

sahip olmasi olarak tanimlar.? Altman ise, bireyin
kendisine veya grubuna ulagma ¢abasi Gzerindeki
secici kontroli olarak.'® Bu tanimlardan hareketle,
mahremiyet hakki, kendimize iliskin bilgileri dizeyi
ve zamani ve miktari Gzerinde mutlak kontrole
sahip sekilde segici olarak paylagsmaya yonelik bir
haktir. Fried mahremiyet hakkini sosyal iligkilerin
kurulabilmesi igin zaruri kabul eder; zira ona gore,
panoptikon benzeri, bir toplumda dostluk, samimiyet
ve glven iligkileri gelisemez ve mahremiyetin yitimi,
en esas degerlere yonelik bir tehdittir."’

Gozetim ve Mahremiyet Sorunsali

Otoriteler, bireylerin yasamlarini kontrol
mekanizmalariyla gbzetim altinda alirken gozetim ve
mahremiyet sorunsali ortaya cikar. Giddens'a gore,
gbzetim modern toplumun kurumsallagsmasinin

8- Eric Schmidt and Jared Cohen, Yeni Dijital Cag, istanbul,
Optimist Yayinlari, 2014, s.8.

9-Alan Westin, Westin, “Privacy and Freedom”, Washington
and Lee Law Review, 1968 25(1), s.166.

10- Robert Gifford, Environmental Psychology (Boston: Allyn
and Bucon), 1997, s.173-175.

11- Deborah G. Johnson, Computer Ethics, Prentice-Hall, Inc.,
2001, s.121
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bir unsurudur'. Bu kurumsal unsurlardan biri olan
gOzetim, internet araciligi ile mahremiyet ihlallerine
sebep olmaktadir. Bireylerin toplumsal kontrol ve
gOzetime karsi koyabilme giict, mahremiyet ihlalleri
sorunsalini da dogurmaktadir.

Gegmiste toplumu denetleme mekanizmasinin

bir parcasi olan ¢esitli gdzetim metotlari, bilgi
teknolojilerinin de yayilmasiyla cagimizin siradan
bir rutini haline gelmis ve hepimizi cepecevre
sarmistir. Bunun sonucu olarak da, gozetim, sosyal
yasamda mahremiyet sorunsalinin akademik
dinyada da ilgisini cekmis ve konu tartisiimaya
baslanmistir. Ornegin Sartori, bilgi caginin

bittigini ve bireylerin gézetim altina alindigi yeni

bir cagin baslangicini duyurmaktadir. Dolayisiyla
glinimizde bebekler diinyaya goézlerini agtiklar
andan itibaren gozetleme ¢aginin kapilari onlar

icin aralaniyor. Bilgi teknolojisiyle cesitlenen
gbzetim metotlari, mahremiyeti ortadan kaldiriyor
ve yasami transparan bir goriinime kavusturuyor.
Gozetimin siradanlagmasi, glvenlik gerekce
gosterilerek kisilerin yasamlarinin otorite erkini
elinde tutanlarca gézetim altina alinmasiyla sona
ermistir.”®. Mahremiyetin ihlali sorunsali halki zaman
zaman terdrize edecek boyutlara bile ulasabilir. Bu
haliyle de ayni zamanda gtivenliksizlik durumu ortaya
¢ikabilmektedir. Zira uluslararasi toplumun devletlere
duyduklari gliven zaman icinde azalmaktadir.

Buna karsilik devletler siber suclara yonelik hukuki
énlemler almayi uygun gérmiislerdir. Ornegin bir
glvenlik sirketinin' ¢ok ylUksek meblagda maliyet
acgiklamasi bu konuya ilgileri cekmistir. Enformasyon
cagdi sonsuz bir bagimsizlk teklif ederken
mahremiyeti ihlal edip uluslararasi toplumda biytk
bir hayal kirikligina da sebebiyet vermistir.

Gozetim artik bir sosyal kontrol, biyo-politika
mekanizmasi olmustur ve yasamimiza énce Orta
Cag'daki salginlar esnasinda "kapatiima” yolu

ile girmistir. Moderniteyle beraber Bentham'in
Panoptikon adi verilen modeli gézetimin fiziki bir
gorinimini sergilemekteydi. Nihayetinde gozetim,
modern yasamin adeta tek boynuzlu sosyal kontrol
mekanizmasidir. Yarattigi mahremiyet ihlalleri ile
birlikte cok sayida sorunsaliigcinde barindirmakta
ve boyle giderse bilgi teknolojileri ve gézetim ile
beraber otoriteleri bilgi oburluguna yonlendirerek,

12- Anthony Giddens, “Ulus Devlet ve Siddet”, (Cev. C. Atay)
[stanbul, Kalkedon Yayinlar, 2008, s.197.

13- Ugur Dolgun, Enformasyon Toplumundan Gézetim
Toplumuna. Bursa, Ekin Basim Yayin, 2006, s.16.

14- http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-
study-calculates-cost-of-global.html (Erisim  Tarihi:
19.05.2021)
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mutlak bir glice dénustirmeye; mahremiyeti tarumar
etmeye ve glvensizlik hissinin toplumsal yasamin bir
parcasi haline gelmesine sebep olacaktir.

HUKUKSAL CERCEVE

Devletin vatandaslari Gzerindeki gézetim ve gdzetim
sonucu elde ettigi bilgi ve verileri kaydetme
yetkisinin, toplumun mahremiyetiyle alakali

bir cerceveyi ihlal etmeyerek ylritilmesi igin

hukuki zeminde bir¢cok diizenleme yapilmistir. Bu
dizenlemeler en basta Anayasal dizeyde olmak
Uzere kanunlar ve uluslararasi hukuk alaninda
kendini gdstermektedir. Bu ¢alismanin ana omurgasi
geregi 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
merkez alinacak olsa da diger hukuki kaynaklarinda
incelenmesi yerinde olacaktir. Tabi ki de her ne
olursa olsun toplumsal gdzetim ve mahremiyet ile
ilgili en 6nemli omurga 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'dur. Dolayisiyla bu calismada

da s6z konusu kavramlarla ilgili yapilacak ictihat
incelemesinde merkeze bu kanun alinacaktir.

Anayasal Zemin

Temel kanun olarak da kabul edilecek Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda, toplumun gozetim ve
mahremiyetiyle ilgili dne ¢ikan hikiimlerin basinda
kisinin dokunulmazhgi ile maddi ve manevi varliginin
vurgulandigr 17. madde gelmektedir. Bu maddeye
gore herkesin yasama hakkinin oldugu belirtilirken
yine herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir.
Bu noktada acik bir sekilde kisinin mahremiyeti
Uzerinde bir diizenleme ortaya konulurken bunun
bir hak oldugu vurgulanarak devlete de sorumluluk
ytklenmektedir.

Toplumun mahremiyetiyle alakali en net
diizenlemenin yapildigi Anayasal madde olarak
karsimiza ¢ikan ve 6zel hayatin gizliligini 6ne cikaran
hikimlerin yapildigi 20. Maddede herkesin 6zel
hayatina saygi gosterilmesi gerektigi, herkesin kendi
mahremiyle alakali bilgi ve verilerin korunmasini
talep edebilecegdi ve isterse ayni bilgi ve verilerin
silinmesini isteyebilecegdi gibi kapsamlar mevcuttur.

Yine Anayasa’nin 22 numarali maddesine goére
herkesin haberlesme 6zgirligine sahip oldugu
ve s6z konusu haberlegsmenin gizliliginin esas teskil
ettigi vurgulanmaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kisilere iliskin bilgilere gereksinim tarihin eski
dénemlerinden beri bir ihtiyag olarak kargimiza
ctkmistir. Ginlmuzde ise toplumun bir bireyi
olarak insanin giinliik hayati dahil olmak tzere


http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.html
http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.html

hayatinin her alanina dair bilgileri iceren verilerin
toplanmasi 6nemli bir olgu olmaktadir. Nitekim bu
alanda bilgi toplamak icin gelistirilen bircok aracin
bulunmasi teknolojinin de gelisimiyle daha da
artmistir. Dolayisiyla kisisel veriye olan gereksinim
gelisen teknolojinin icerisinde daha kolay ulasilabilir
bir ag mekanizmasini yaratmistir. Kisisel verilere

olan erigimin kolaylagsmasi bu verilerin ihlal edilme
olasiligini da giiclendirmistir. Oyle ki gézetleme
yontemiyle alinan kisisel bilgilerin Ust dizey kisilere
ait olmasi bu verilerin korunmasini gerektirmistir.
Sadece Ust diizey kisilere ait degil siradan insanlara
dair verilerin de korunmasi 6zel hayatin gizliligi ilkesi
kapsaminda hukuki bir cercevede koruma altina
alinmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu alanda yapilan
dizenlemeler ilk olarak 1970'li yillarda Avrupa’da
ortaya ¢ikmis ve zamanla Diinyaya yayilmistir.™

Ulkemizdeki kisisel verilerin korunmasi (izerine olan
calismalar uluslararasi diizene kiyasla daha geg

bir déonemde baslamistir. Herhangi bir kanunun
bulunmamasi uluslararasi antlagsmalarla belirlenen
ilkelerin i¢ hukukumuza aktarmamamiza neden
olmustur.” Nihayet 12 Eyltl 2010 tarihinde yapilan
referandumla kabul edilen 5982 sayil Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kisisel
verilerin korunmasi acikca anayasal bir glivenceye
kavusmustur. ilgili Kanunun 20. maddesine eklenen
fikraya gore, "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel

verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisi- sel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin
dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngorilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
dizenlenir.” Henlz yeni eklenen bu fikra sinirli bir
dizenleme getirmesi nedeniyle doktrinde elestirilere
maruz kalmistir. Zira kisisel verilerin korunmasina
dair bagimsiz bir organin bulunmamasi yeterli bir
denetim mekanizmasi yaratmamistir. Bu konuda bir
baska adim 2016 yilinda atilmistir. Avrupa Konseyi
binyesinde 1985 yilinda yirirlige giren 108 sayili
Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi

15- Vemon Bogdanor, Blackwell'in Siyaset Bilimi
Ansiklopedisi, C.II, (Cev. Erhan Yiikselci, Sema Yiikselci,
Biilent Peker), Umit Yayimcilik, Ankara 2003, s. 426.

16- Ibrahim Korkmaz, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Hakkinda Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi, 2016 (124), 81-152.
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Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'” tlkemiz
tarafindan 1981 yilinda imzalanmis olmasina ragmen
ancak 2016 yilinda kabul edilen 6669 sayili Kanun ile
onaylanmistir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik 6zel bir
kanunun olmayisi bu alandaki diizenlemelerin en
blyutk eksikligi olmustur. 1989 yilinda bu konuya
6zel bir komisyon kurulmus ancak herhangi bir
ilerleme kaydedilememistir. ikinci komisyon ise 2000
yilinda kurulmus ve ¢ yillik bir calisma sonucu kanun
tasanisi hazirlanmistir. Ancak bu tasarida da ilerleme
kaydedilememis ve kanun haline getirilememistir.
2008 yilina geldigimizde Adalet Bakanhgi dnceden
yapilmis bu kanun tasarina ek calismalar yaparak
Bagbakanlik'a gdndermistir. Bagbakanlik tarafindan
TBMM Baskanligi'na génderilen tasari bir dizi
komisyon arasinda dolagmis en sonunda 2014
yilinda TBMM secimleri nedeniyle yasal bir sonuca
ulasamadan hikimsiz hale gelmistir. Tasari 18
Ocak 2016 tarihinde tekrar TBMM Baskanligi'na
gonderilmis ve sireg yeniden baglamistir. En
sonunda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu 24 Mart 2016 tarihinde TBMM'de kabul
edilerek kanun olarak kabul edilmistir. Son kertede
kabul edilen kanun ile kisisel verilerin korunmasi
tartismaya mahal birakmayacak bir sekilde
kanunlastirilmis ve yasal bir cerceveye konulmustur.

Kanun Kapsamindaki Kavramlar

Ulkemizde yasalasmasi uzun bir siirecin

ardindan gerceklesen Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununun temel dayanaklarini 108 sayili Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ve 95/46/AT sayili Avrupa
Birligi Yonergesi gibi uluslararasi antlagsmalar
olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili kanun incelenirken
bu uluslararasi antlagmalar dnemli bir kaynak
olusturmaktadir. Kanunun amacina baktigimizda
daha ilk maddede gérmek mimkinddr: “Bu
Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta
6zel hayatin gizliligi olmak tzere kisilerin temel

hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri
isleyen gercek ve tlzel kisilerin yakamlaltkleri ile
uyacaklari usul ve esaslari dizenlemektir."'® Temel
haklar ve 6devler bashgi altinda Anayasamizin 20.
maddesi uyarinca dizenlenen 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda olusturulan kisisel verilerin korunmasi
hukuk devleti olmanin bir getirisi olarak kargimiza

17- Kisisel Verilerin Otomatik [sleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Gerekgesi, https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0320.
pdf (Erisim Tarihi: 19.05.2021).

18- https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kanunu-6698-
sayili/ (Erigim Tarihi: 19.05.2021).
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cikmaktadir. Nitekim temel haklarimizin korunmasi
devletin idare etme glicliniin goésterilmesinde
oldukca énemli bir yoldur. Bu agidan bakildiginda
kisisel verilerin korunmasina olan ihtiyag insanin
temel haklari cercevesinde degerlendirilirken diger
bir yandan devletin gliiciini de temsil etmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 2. maddesi
ile dizenlenen kanunun kapsami kisisel verileri
islenen gercek kisiler ile bu verileri isleyen gercek
ve tuzel kisilerdir."”” Dolayisiyla kanunun kapsami
oldukga genis tutulmustur. Kanunun uygulanmasinda
ise kamu veya 6zel sektor ayrimi yapilmamistir.
Cunkd kisisel veriler sadece kamuya yonelik bir bilgi
kaynagi olusturmaz 6zel sektorii de kapsayacak
kadar genis bir bilgi akisini kapsamaktadir. Kisisel
verilerin nereden baslayip nereden biteceginin
belirsizligi bir anlamda butlncuil bir yaklagimi
getirmektedir. Uluslararasi antlagsmalarin bir kismi
kisisel verilerin korunmasinda sadece gercek kisileri
kapsarken bir kismi ise gergek ve tlzel kisiler olmak
Uzere her ikisini de kapsamaktadir. Tirk mevzuatinda
her ikisini de koruma altina alan bir diizenleme
getirilmistir. Kisisel verilerin korunmasi sadece
kamu organlarina yénelik degil ayni zamanda 6zel
sektore karsi da gelistirilmistir. Esas olarak devlete
karsi koruma altina alinan kisisel veriler daha
kapsamli bir koruma alanina ihtiyag duymustur.
Ayrica kisisel verilerin korunmasinin uygulama
alaninin belirlenmesinde Turk Hukuku, 95/46/

AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 3. maddesini
baz almistir.?2° Buna gore kisisel veriler tamamen
veya kismen otomatik olarak islenmesi s6z konusu
oldugunda bir dosyalama sistemine kaydedilmis ya
da kaydedilecek kisisel verilerin otomatik olmayan
yollarla islenmesi bu kanun htkimlerinin uygulama
alani bulmasini saglamaktadir.

Kanunun 3. maddesi kisisel verilerin ne olduguna
dair bir aciklik getirmekle birlikte kisisel veri ile ilgili
diger tanimlara yer vermistir. Kisisel veri, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tarld bilgiyi?' ifade etmektedir. Bu maddeye gore,
kisiyi tanimlayan her tirlG bilgi kisisel veri olarak
gorulmelidir. Benzer bir sekilde OECD tarafindan
yayinlanan Kisisel Verilerin Sinir agan Trafigi ve
Verilerin Korunmasina iliskin Rehber ilkeleri'nde,
108 sayili Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nde ve
95/46/AT sayili Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa

19- Korkmaz, s.81-152.

20- Daniel J Solove, Marc Rotenberg, Paul M. Schwartz,
Information Privacy Law, ikinci Baski, Aspen Publishers, New
York 2006, s. 202.

21- https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
(Erigim Tarihi: 19.05.2021).
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Parlamentosu Yonergesi'nde kisisel verinin tanimi
yapilmistir. Kisisel veri bir kisiye ait bilinebilecek
bitln verileri ifade ederken bu bilgiler belli bir
kimsenin kimligi etrafinda sekillenen etnik kékeni,
fiziksel ozellikleri, saglik, egitim, istihdam durumu,
aile hayati, ikamet adresi, kredi karti, kisisel distince
ve inanclari gibi kisiyi belirlenebilir hale getiren
dogrudan ya da dolayli bitin bilgileri icermektedir.?2
Bir baska tanimlama kisisel verilerin islenmesi
Uzerine yapilmistir. Kisisel verilerin uygulama

alanini aciklayan tanimlamaya gore, kisisel verilerin
islenmesi; “kisisel verilerin tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden dizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir
hale getirilmesi, siniflandiriimasi ya da kullaniimasinin
engellenmesi gibi veriler Gizerinde gercgeklestirilen
her turll islemi®” ifade etmektedir. Bilgilerin
edinilmesinden itibaren baglayan siirecin tamami bu
tanimlama altina girmektedir. Acik riza kavrami ise
ilgili kanunun 3. maddesinde tanimlandigi sekliyle
"belirli bir konuya iligkin, bilgilendirilmeye dayanan
ve 6zglr iradeyle aciklanan riza?” olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte acgik rizanin kisisel
verilerin korunmasi Uzerindeki etkisi kisilerin kendi
iradeleriyle bu verilerin paylasilip paylagiimamasi
gerektigiyle ilgili verecekleri karara bagh olarak
degismektedir. Dolayisiyla acik rizanin bulunmasi
kisisel verilerin islenmesinin hatta paylasiimasinin 6n
kosuludur.

Kisisel verilerin agik¢a kime ait oldugunun
belirlenmesini dnleyen kavram kisisel verilerin
anonim hale getirilmesidir. Bu kavramin énemi kisisel
verilerin belirlenmesini engellemek amacli kullanilan
sifreleme yéntemini ifade etmesidir. Kisisel verilerin
datalarda saklanmasini saglayan sey veri kayit
sistemleridir. Bu sistemlerin olusturulmasi elektronik
ya da elle yazilacak bicimde olabilmektedir. Hangi
yontemin kullanildiginin dnemi olmadan kisisel
verilerin saklandigi yerler olarak ayirt edebilecegimiz
veri kayit sistemleri bu verilerin korunmasini
saglayan altyapiyi olustururlar. Dolayisiyla dnemi
verilerin gizliliginin saglanmasindan gelmektedir.
Kisisel veriler acik rizamiza dayali ve anonim hale
getirilerek veri kayit sistemlerine kaydedildiginde

bu islemi yapacak sorumlulara ihtiyag olmaktadir.

22- Raymond Wacks, Personal Information Privacy and the
Law, Clarendon Press, Oxford 1993, s. 26.

23- https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
(Erisim Tarihi: 19.05.2021).

24-A.g.e.
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Bu gdrevi yerine getiren kisiler veri sorumlusu ya
da veri isleyen olarak Kanunda agikca belirtilmistir.
“Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tizel
kisiyi®>" ifade etmektedir. Gortldugu gibi kisisel
verilere dair kavramlarin Kanunda agiklanmig
olmasi bu verilerin glivence altina alinirken aciklik
ilkesi geregince dogru bir sekilde anlagiimasini
saglamaktadir.

Kisisel Verilerin islenmesi ve Verilere
iliskin Diger Hiikiimler

Kisisel veriler islendigi takdirde bu verilerin
korunmasi icin gesitli ilkeler olusturulmasi
amaclanmistir. Bu amaca uygun olarak belirlenen
ilkeler Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4.
maddesiyle dizenlenmistir. Kanunda ve diger
kanunlarda 6ngérilen usul ve esaslar cercevesinde
islenebilecek kisisel veriler hukuka uygun olmalidir.
Kisisel verilerin islenmesine yénelik olusturulmus
ilkeler Kanunda su sekilde sayilmistir; “hukuka

ve durdstlik kurallarina uygun olma, dogru ve
gerektiginde glincel olma, belirli, agik ve mesru
amaclar icin igslenme, islendikleri amacla baglantil
sinirl ve 6l¢ili olma ve ilgili mevzuatta dngorilen
veya islendikleri amag icin gerekli olan sire kadar
korunma?”. Kisisel verilerin hukuka uygun olarak
islenmesi verilerin glivence altinda olmasi igin
onemlidir. Nitekim kanunsuz bir sekilde islenecek
bir veri ihlal olarak gorilecektir. Nitekim kullanicilar
acisindan da bir glivenlik endisesi yaratacak olan bu
durum, daha sonradan olusacak herhangi bir hukuki
sorunda kisisel verisi bulunan gergek veya tiizel
kisinin zarar gérmesine neden olacaktir.

Kisisel veriler, kanuna uygun bir sekilde islenmek
istendiginde bazi islenme sartlarini yerine getirilmesi
gerekmektedir. ilgili Kanunun 5. maddesi bu

sartlari belirlemistir. 1982 Anayasasi‘nda da
belirtildigi Gzere kisisel verilerin islenmesi kisinin
acik rizasiyla mimkan olmaktadir. Anayasal bir
nitelik olarak da karsimiza ¢ikan bu husus acik

rizaya verilen 6nemi de gdstermektedir. Ayrica

bu acik rizanin stiphe olusturmayacak sekilde net
olmasi ve herhangi bir zorlamayla belirtiimemis
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde acik riza kabul
edilebilirligini kaybetmektedir. Ozellikle internetten
yapilan aligveriglerde daha ¢ok kargimiza ¢ikan
kisisel verilerin islenmesine dair sdzlesmelere onay
verilmesinin acik riza olarak kabul edilmektedir. Agik

25-A.g.e.
26- https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
(Erigim Tarihi: 19.05.2021).
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riza hususunda iki kavram dikkat cekmektedir; opt-in
ve opt-out. Opt-out kavrami kisinin hayir dememesi
Uzerinden kabul edilen rizadir. Opt-in ise dogrudan
bir secenek lzerinden onay verilerek rizanin
belirtiimesidir.

Kural olarak kisisel verilerin islenmesi yukarida
anlatildigi gibi olmaktadir. Ancak kisisel

verilerin acik rizayla islenmesinin bazi istisnalari
bulunmaktadir. Bunlardan biri Kanunla dizenlenmesi
durumunda kisisel veriler acikca riza olmadan da
islenebilmektedir. Rizanin agiklanamadigi veya
gecerli olmadigi hallerde kisilerin hayat ve beden
batinliklerinin korunmasi igin gerekli oldugu
takdirde istisnai olarak bu hikim uygulanir.?’

Bunun yani sira kisinin bir sézlesmeye taraf olmasi
durumunda verilerinin islenmesine izin verilmesi de
mumkin olmaktadir. Kisinin, kisisel verilerini kendi
alenilestirmesi durumunda da benzer bir sekilde riza
olmadan verilerin islenmesi s6z konusudur. 95/46/
AT sayili Avrupa Parlamentosu Yonergesinde de bu
istisnai hukidmler sayilmis ve bir anlamda Kanunun
dayanagi olarak gortlmustdr.

Kisisel verilerin islenmesine yénelik olarak Kanunun
6. maddesinin gostermis oldugu 6zel nitelikli kisisel
verilerin kisinin a¢ik rizasi olmadan islenmesini
olanaksiz kilmaktadir. Bu 6zel kisisel veriler sunlardir;
"kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi distincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik

ve kiyafeti, dernek vakif ya da sendika tyeligi,
saghg), cinsel hayati, ceza mahkumiyeti ve gtivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik
verileri.”¢ Ozel nitelikli bu kisisel veriler uluslararasi
antlagmalarda &zel bir koruma altina alinmamistir.
Kanunun getirmis oldudu bu 6zel nitelikli kisisel
verilerin korunmasindaki ana amag bu verilere

dair bir ihlalin s6z konusu olmasi durumunda bu
verilerin kisilere daha fazla zarar verme olasiliklarinin
bulunmasidir. Tipki kisisel verilerin islenmesinde
oldugu gibi bu maddenin de istisnasi bulunmaktadir.
Saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler
kanunlarda dngérilen hallerde ilgili kisinin acik
rizasi olmaksizin islenebilecektir. Saglik ve cinsel
hayata iliskin kisisel verilerin islenebilmesi ise kamu
saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ylUritilmesi
gibi kanunda sayilan diger durumlarda mimkin
olmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina yénelik yukarida

27- Korkmaz, s.81-152.
28- https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
(Erisim Tarihi: 19.05.2021).
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sayilan maddeler disinda verileri islenen kisinin
haklari 11. maddede diizenlenmistir. Buna gore,
kisisel verileri islenen kisi kendisiyle kisisel veri
islenip islenmedigini 6grenme, islenmisse buna
iliskin bilgileri talep etme, verilerin islenme amaci ile
bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini
6grenme gibi kisisel verilerinin akibetine dair
bilgileri talep etme hakkina sahiptir.

Kisisel verilerin hassas bilgiler icermesi ve herhangi
bir veri glivenirliliginin kaybolmasi durumunda

bu eylemden sorumlu kimselere yonelik cezai
yaptirimlar Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun
17. maddesinde sayilmistir. ilgili maddede islenen
suclara yonelik 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
138 ila 140 incit madde hikimleri uygulanmaktadir.
Burada TCK'ya yapilan géndermenin bulunmasi bu
kanunun 6zel hayati koruyucu hikimler icermesidir.
Nitekim 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi
durumunda TCK hikidmleri gegerli olmaktadir.
Kisilere Karsi Suclar ve Ozel Hayata ve Hayatin

Gizli Alanma Karsi Suglar baslikli bélimlerinde bu
ihlallerin cezai sartlari belirlenmistir. TCK'da nelerin
kisisel veriler oldugu agikca belirtilmemistir ancak
kisisel verilerin kaydedilmesi sucunu diizenleyen
135. maddenin gerekgesinde sucun konusunun
kisisel veri olarak kabul edilmesi gerektigini
belirtmistir.??

Kisisel verilerin korunmasina yonelik yapilan
dizenlemelere aykiri davranilmasi durumunda
Kanunun 18. maddesinin 6ngérdigl idari yaptirmlar
uygulanmaktadir. idari para cezasini hiikme baglayan
madde veri sorumlusu olan gercek kisiler ve 6zel
hukuk tizel kisilerini sorumluluk altinda tutmaktadir.
Bununla beraber ilgili maddede kabahat olarak
goriulecek durumlar tek tek sayilmistir; aydinlatma,
veri glvenligini saglama, Kurul kararlarini yerine
getirme ve Sicile kayit ve bildirim ytkiamlaliklerine
aykiri davranilmasi.

Son olarak kisisel verilerin korunmasina yonelik
istisnalar Kanunda 6zel olarak diizenlenmistir. Bu
istisnalar Kanun kapsami diginda tutulan kisisel
verileri icermektedir. Buna gére 28. Maddenin ilk
fikrasi Kanun kapsami diginda olan kesin istisnalari
belirlemistir. ikinci fikrasi ise kismen Kanun kapsami
disinda tutulan istisnai durumlari aciklamistir.3
Kismen kapsam disinda tutulan bu hususlar aslinda
kanun kapsamindadir. Ancak ilgili maddede
belirtilen kanun maddeleri bakimindan istisna

29- Muharrem Ozen ve Zeki Hafizogullari, Ceza Ozel, Us-A
Yayinlari, 2017, s. 267,268.

30- Murat Volkan Ddilger, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku,
Hukuk Akademisi, [stanbul, 2019, 5.259.
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olusturmaktadirlar.

incelemis oldugumuz Kisisel Verileri Koruma
Kanunu Turk hukukundaki biylk bir boslugun
doldurulmasini saglamistir. Nitekim kisisel verilerin
korunmasi gelisen teknoloji ortaminda guvenirliligin
azalmasiyla birlikte zorunlu hale gelmistir. Kanunun
getirmis oldugu hikiumler ve baglayiciligr kisilerin
6zel bilgilerinin gutvenirliliginde bir glivence
olusturmaktadir.

Diger ilgili Kanunlar

Muhakkak ki toplumun neredeyse tamamini
ilgilendiren gbézetim ve mahremiyet konusunun
sadece Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda
dizenlenmis olmasi miimkin degildir. Dolayisiyla
Turk Hukuk Sistemi’'nde bu kapsamda bir¢ok kanun
da dizenlenmis bulunmaktadir.

Ornek vermek gerekirse 211 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 34/A maddesinde
yapilan diizenlemeye gore askeri personelin
kimlik islemlerinde ve gorev slrecinde askeri
teskilat tarafindan alinmis bilgilerin korunmasi
vurgulanmaktadir. Yine 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun 39. maddesine gore avukatlarin
kendilerine muvekkilleri tarafindan verilen bilgi

ve verilerin bulundugu dosyalari saklama gérev
ve hakki bulunmaktadir. Her tirlt devlet ve ozel
kurumda konaklama, gegici slreligine kalma veya
bakim gérme gibi durumlarda kimlik belirtme
zorunlulugunun dizenlendigi 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanunu’'na gére de bu tir bilgilerin

alici kurumlar tarafindan saklanmasina yénelik
hikimlerin bulundugu hukuksal zemin bu duruma
yine 6rnek gosterilebilir.?!

Devletin gbzetim slirecindeki en 6nemli glglerinden
biri olan polis teskilatinin bu alandaki gérevlerinin
dizenlendigi 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu da bu noktada bircok hikiim getirmektedir.
Zira kanun kapsaminda polis gliciiniin 1. maddede
belirtilen kisiler Gzerinde parmak izi ve fotograflarinin
alinmasina izin veren hikim digsinda, bu verilerin
mahremiyete saygi cercevesinde saklanmasi
vurgulanmaktadir. Ornek olarak 6nleme aramasi
kapsaminda hakim veya milki amirin uygulamaya
izin vermemesi gerekirken, polisin de kendiliginden
PVSK m.4/A'ya dayanarak durdurma ve kimlik

sorma faaliyetlerini gerceklestirememesi gerekir.

Bu noktada devletin gézetim ve kamu dizeni gibi
kavramlari yerine getirirken mahremiyet hakkina da

31- Murat Altindere, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku ve
Uygulanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s.43.



saygl duymasi gerekmektedir.2

Ornek olarak verilen bu kanunlar disinda Tiirk
hukuk sisteminde bulunan gézetim ve mahremiyet
toplumuyla alakali diger kanunlar ve s6z konusu
hiukimleri su sekilde siralanabilir;

2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanunu 40. madde
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 3. madde

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu 2 sayili ek madde

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu 23., 24., 25.
maddeler

4857 sayili is Kanunu 75. madde

4904 sayili Turkiye Is Kurumu ile ilgili Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanun 21. madde

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 1., 2., 3., 4., 5.,
21.,22.,29. maddeler

5070 sayili Elektronik imza Kanunu 12. madde

5237 sayil Turk Ceza Kanunu 60., 132.,133., 134.,
135.,136.,137.,138., 139. ve 140. maddeler

5352 sayili Adli Sicil Kanunu 11. madde
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu 5. madde

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 80., 137., 209.
maddeler

5411 sayil Bankacilik Kanunu 42., 73., 159. maddeler

5429 sayil Turkiye Istatistik Kanunu 2., 13., 14.
madde

5490 sayili NGfus Hizmetleri Kanunu 3., 9., 43., 44. ve
45. maddeler

5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu 8.,
23.,31.ve 39. madde

5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu 2. ve 35.
Madde

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi
Kanunu 78. madde

32- Nitekim kollugun bireyleri durdurup kimlik sorabilmesi
icin en azindan umma derecesinde bir siphenin varligi
gereklidir. Yani kisinin aranan veya suc isleyen bir kisi
oldugunun kolluk tarafindan en azindan umma seviyesinde
dustndlrecek bir takim verilere gerek vardir. Yoksa durdurma
ve kimlik sorma yetkisi kolluga keyfi uygulamalar yapma
imkani vermez. Ceza muhakemesindeki siiphe derecelerini ve
durdurma bakimindan varolmasi gereken siphe derecesini
gdsteren sistematik tablo icin bkz. Kunter-Yenisey-Nuhoglu,
a.g.e., s.1579; Onleme aramasinin yapilabilmesi icin ise

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 20. maddesinde
de vurgulandigi lizere, aramaya iliskin makul sebepler ve
tehlikenin varligini gésteren belirlemelerin bulunmasi gerekir.
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5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun 1., 6., 7., 12.ve 19. maddeler

6102 sayili Ticaret Kanunu 24. ve 780. Maddeler

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 19.
madde

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
69.,77.ve 99. maddeler

6475 sayih Polis Hizmetleri Kanunu 7., 12. ve 22.
maddeler

6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 2., 6., 7., 8. ve 10. maddeler

Siralanan bu kanunlardan hareketle de gorilebilir

ki devletin veya 6zel kurumlarin toplum Gzerindeki
gozetim yetkisinin ve mahremiyet korumasinin Turk
hukuk sistemindeki dnemi ¢ok acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir.®

Uluslararasi Hukuk Ozeli

Toplumsal gézetim ve mahremiyetle ilgili i¢ hukuktaki
en 6nemli hukuksal kaynaginin Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu oldugu dislnildiginde,

bu dizlemden hareketle uluslararasi alandaki
yansimanin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne
vurgu yapilmasi yerinde olacaktir.

Avrupa Birligi'nin yaptigi 95/46 sayili Veri Koruma
Direktif ile saglanan kisisel verilerin korunmasi
hakkindaki zemini resmi bir hukuksal kaynak olarak
kabul edilebilir olsa da asil vurgulanmasi gereken
AIHS'dir. Zira kisisel verilerin korunmasiyla alakali
ilgili s6zlesmede dogrudan bir hikim bulunmasa da
metnin 8. maddesi Avrupa insan Haklari Mahkemesi
basta olmak Uzere taraf tlkelerce konuyla ilgili temel
altyapi olarak alinmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir
ki AIHM kararlari, uluslararasi cercevede kisisel
verilerin korunmasina yénelik hukuki zemin igin
oldukga 6nemlidir. Bu ¢alismanin ictihat béliminde
AIHM kararlarina deginileceginden bu baslik altinda
AIHS 8. Maddenin etkinliginin anahtari, mahkemenin
actk dokulu yasallik ve zorunluluk kavramlarina

olan yaklagiminda sakladir.®* S6zlesmenin 8.
Maddesindeki hikiim “Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi

hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu
makaminin midahalesi, ancak midahalenin yasayla
6ngorilmuis ve demokratik bir toplumda ulusal

33- Metin Turan, Kigisel Verilerin Korunmasi, Secgkin Yayincilik,
[stanbul, 2020, s.56.

34- Gordon Nardell, “levelling up: Data Privacy and the
European Cour of Human Rights”, Data protection in a
Profiled World, ed: Serge gutwirth/yves Poullet/Paul De Hert,
Heidelberg, Springer, 2010, S.46.

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 115



MAKALE

glvenlik, kamu givenligi, Glkenin ekonomik refahi,
dizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
dzgurliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir
olmasi durumunda s6z konusu olabilir” seklinde
duzenlenmistir. Her ne kadar s6z konusu madde
kisinin kendi ve ailesiyle alakali mahremiyeti
diizenleyen bir zemini olustursa da hikimdeki
terimlerden anlasilacagi Gzere kisisel verilerin
korunmasina yonelik bir etki ortaya ¢ikarmaktadir.
Zira bu hikiimle birlikte devlet aygitina kisisel
verilerin korunmasi dogrultusunda belirli
eylemlerden uzak durmasi dogrultusunda negatif
bir yikimlulik yiklenmektedir. Ayni zamanda
yine devlete anayasal bir yikimlilik olarak kisisel
verilerin korunmasina yénelik gerekli tedbirlerin
alinmasinda temel bir insan hakki olarak sorumluluk
yuklenmektedir.®

Diger 6nemli uluslararasi diizenlemelere
bakildiginda karsimiza ilk olarak insan Haklar
Evrensel Belgesi gelmektedir. Zira IHEB'nin

12. maddesine gére kimsenin 6zel yasamina,

aile konutuna ve haberlesmesine keyfi olarak
karisilamayacagdi belirtiimekte ve herkesin benzer
her tirli miudahaleye karsi korunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozel hayata ve mahremiyete
iliskin olarak kisisel verilerin aktariimasi ve igslenmesi
noktasinda 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kapsaminda sinirli olarak sayilmistir ve
yorum yoluyla genigletilemez.3® Ayri bir 6rnek olarak
Medeni Siyasal Haklar S6zlesmesi 6rnek olarak
verilebilir. Oyle ki MSHS'nin “Mahremiyet Hakki”
baslkli 17. maddesinde IHEB'de gecen hiikmiin iki
ayri fikrada aynen diizenlendigi gérilmektedir.

Hukuksal bir kaynak olarak gérilecek bir diger
metin ise Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti'niin
rehber ilkelerinde kisisel verilerin korunmasina
yonelik hikim bulunmaktadir.3”*

KURUMSAL CERCEVE

Kisisel verilerin ve mahremiyetin korunmasina
yonelik uluslararasi yasal diizenlemelerden biri,
Avrupa Konseyi'nin 1995 tarihli 108 sayili Sozlesmesi
ve Avrupa Parlamentosu’'nun 95/46/EC sayili
direktifidir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu bahsi
gecen sbzlesme ve direktife uygun olarak kanunla
bagimsiz bir kurum olarak 30 Ocak 2017 tarihinde
kurulmustur. 6698 sayili Kanunun 19. maddesine

35- Diilger, s.55.

36- Mustafa Baysal, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu EI
Kitabi, Seckin Yayinlari, [stanbul, 2020, s.32.

37-* OECD Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data.

116 11 bursabarosu.org.tr

gore Adalet Bakanligi'na baghdir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu dokuz Gyeden olusur.
Uyelerin besi TBMM, ikisi Cumhurbaskani, kalan

ikisi de Cumhurbaskanlidi Kabinesi tarafindan
secilir. Uye seciminde, Kurumun gérev alanina giren
konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin cogulcu
bir sekilde temsiline 6zen gosterili. TBMM bes Kurul
Uyesini secerken, secim icin, siyasi parti gruplarimnin
Uye sayisi oraninda belirlenecek Gye sayisinin

ikiser kati kadar aday gosterip Kurul Gyelerini bu
adaylar arasindan her siyasi parti grubuna disen
Uye sayisi esas alarak TBMM Genel Kurulunca secer.
Ancak, siyasi parti gruplarinda, Meclis'te yapilacak
secimlerde kime oy kullanilacagina dair gérigsme
yapilamaz ve karar alinamaz. Kurul Gyelerinin

secimi, adaylarin belirlenerek ilanindan sonra on
gln icinde yapilir. Karar yeter sayisi olmak sartiyla
secimde en ¢ok oyu alan bos Uyelik sayisi kadar aday
secilmis olur. Cumhurbaskani ve Cumhurbagkanlig
Kabinesi ise ikiser Kurul Gyesini su sekilde belirler:
Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanligi Kabinesi
tarafindan secilen Uyelerden birinin gérev slresinin
bitiminden kirk bes glin dnce veya herhangi bir
sebeple gorevin sona ermesi halinde durum, on bes
glin iginde Kurum tarafindan, Cumhurbaskanhgima
bildirilir. Uyelerin gorev siiresinin dolmasina bir ay
kala yeni tye secimi yapilir. Kurul Gyelerinin gérev
suresi dort yildir. Suresi biten tye yeniden secilebilir.
Kurul, Gyeleri arasindan Bagkan ve ikinci Bagkani
secer. Kurulun Bagkani, Kurumun da baskanidir.
Kanun'un 23. maddesinde Kurul'un calisma esaslari
dizenlenmistir. Kurul, baskan dahil en az alti Gye ile
toplanir ve lye tam sayisinin salt cogunluguyla karar
alir. Kurul tGyeleri cekimser oy kullanamaz. Kurulda
gorusilen isler tutanaga baglanir. Kararlar ve varsa
karsi oy gerekgeleri karar tarihinden itibaren en gec
15 glin iginde yazilir. Kurul, gerekli gérdigu kararlar
kamuoyuna duyurur. Aksi kararlastirilmadikga,

Kurul toplantilarindaki gérismeler gizlidir. Kisisel
Verileri Koruma Kurulu'nun baslica gérevleri: 6zel
nitelikli kisisel verilerin islenmesinde gerekli ve
yeterli dnlemlerin alinmasi (m. 6/4); kisisel verinin
aktarilacagi yabanci tlkede yeterli korumanin
bulunmamasi durumunda, Tirkiye'deki ve ilgili
yabanci Ulkedeki veri sorumlularinin yeterli bir
korumayi yazili olarak taahhit etmeleri halinde,
verilerin ilgili Glkeye aktarilabilmesi icin izin vermek
(m. 9/2-b); kisisel veriler igin yeterli korumanin
bulundugu Ulkeleri tespit edip ilan etmek (m. 9/3);
islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla
baskalari tarafindan elde edilmesi hélinde, veri
sorumlusunca yapilan bildirimleri gerektiginde kendi
internet sitesinde ya da uygun gorecedi baska bir



yontemle ilan etmek. (m.12/5); veri sorumlularina
yapilan bagvurularin reddedilmesi, verilen cevabin
yetersiz bulunmasi veya sliresinde bagvuruya

cevap verilmemesi hallerinde kendisine yapilan
sikayetleri incelemek (m.14); sikayet lzerine veya
resen harekete gecmek suretiyle tespit ettigi hukuka
aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine
karar vermek (m. 15/5); benzer ihlallerin yaygin
olarak gerceklestirildiginin tespit edilmesi halinde
ilke kararlari almak (m. 15/6); telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve acgik¢a hukuka
aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin
yurt digina aktarilmasinin durdurulmasina karar
vermek (m. 15/7); baskanlik tarafindan kamuya acik
olarak tutulan Veri Sorumlulari Sicilinin gozetimini
yapmak (m.16/1); gerekmesi durumunda Veri
Sorumlulari Siciline kayit zorunluluguna istisnalar
getirmek (m.16/2); kisisel verilerin korunmasina
iliskin 6ngorilen yukidmlalikleri ihlal eden memurlar
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmasi igin

ilgili kurumlara bildirim yapmak (m. 18/3); kisisel
verilerin, temel hak ve 6zgirliklere uygun sekilde
islenmesini saglamak (m.22/1-a); kurumun igleyisine,
veri guvenligi ile ilgili yakimlaltkleri belirlemeye

ve veri sorumlusu ile temsilcisinin gérev, yetki

ve sorumluluklarina iliskin dizenleyici islemleri
yapmak (m. 22/1-e,f,g); diger kurum ve kuruluslarca
hazirlanan ve kisisel verilere iligkin hikim iceren
mevzuat taslaklari hakkinda goris bildirmek
(m.22/1-h).

iCTIHAT CERCEVESI

Turk hukuk sisteminde ve uluslararasi hukukta

bu denli dnemli bir yer tegkil eden toplumsal
gozetim ve mahremiyet konusunun ilgili hukuk
zeminindeki mahkeme kararlarinda da 6ne ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun énemi yadsinamaz
derecede fazladir. Dolayisiyla i¢tihada bakildiginda
s6z konusu kanuna dayanarak verilen kararlar 6ne
ctkmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ictihadi

Toplumsal mahremiyet ve gozetimle ilgili ortaya
konulmus Anayasa Mahkemesi kararlarina
bakildiginda ilk olarak Biyometrik Yontemlerle
Kimlik Dogrulama Yapilmasini Ongéren Kanunla
ilgili Danistay On besinci Dairesinin yaptigi itiraz
basvurusu 6rnek verilebilir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 67. maddesine,
dava konusu kanunun ilgili maddesiyle eklenen
hikmin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla yapilan
basvuru Yice Mahkeme tarafindan yerinde kabul
edilmistir. Zira davaya konu olan “... biyometrik
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yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapilmasi ve

... hGkminin TBMM tarafindan temel bir yasayla
cercevesi cizilmeden ortaya konuldugu ve bu
durumun Anayasa’nin 2., 13. ve 20. maddelerine
aykiri oldugu mahkeme kararinda dile getirilmistir.*®

AYM'nin diger bir karari da 5237 numaral Turk
Ceza Kanunu'nun ve 6526 numarali Kanun'un 4.
maddesiyle degisik 136. maddesinin ilk fikrasinin
Anayasa'ya aykiriligi Gzerine bir dava Uzerine
verilmistir. S6z konusu bagvuruda Ceza Mevzuati'nda
herhangi bir sinirlama yapilmamasindan 6tiri dava
konusu olan hitkmin Anayasa’'nin 38. maddesine
aykiri oldugu belirtilmistir. Ancak bu bagvuru

Yice Mahkeme tarafindan Anayasa'ya aykiri
bulunmamistir. Mahkeme kararinin gerekgesinde
kisisel verinin sadece kisinin isim, soyadi, dogum
tarihi gibi bilgilerle sinirli olmadigini vurgulamistir.®

Mahkeme'nin bir bagka karari da kurumsal

e-posta adresine gelen bilgi ve verilerin isverenler
tarafindan okunmasyla ilgili bir karardir. ilgili
basvuruda isverenlerin bu bilgilere sahip oldugunda
ise iade davasi zemininde haksiz olarak delil

elde edebilecegdi ve bu durumun Anayasa’nin
haberlesmenin gizliligiyle alakali hikmine aykir
oldudu vurgulanmistir. Ancak Yice Mahkeme ortaya
koydugu kararda basvuruya konu olan uygulamanin,
haberlesmenin gizliligini ilkesine aykir olduguna

ve basvurucunun iddiasinin yerinde olduguna;
ancak Anayasa'nin 20. ve 22. maddelerinde sirasiyla
glivenceye kavusturulan 6zel hayata saygi ve
haberlesmenin gizliligi hakkinin ihlal edilmedigine
vurgu yapmistir.°

Yargitay ictihadi

Yargitay ictihadina bakildiginda da yine kisisel
verilerle alakali bir zeminin 6ne ¢iktigi gorilmektedir.
Bu kararlar arasindan ornek olarak verilebilecek
dava, 2014 yilinda alinmuistir. Bilinmektedir ki
TCK'nin 136. maddesinin 1. fikrasina gore bir kisinin
bulundugu makam ve konumun yarariyla, baska
birinin kisisel verilerine ulagsmasi ceza artiric bir
sebep olmaktadir. Yargitay On ikinci Ceza Dairesi'nin
verdigi s6z konusu kararda da “kisisel verinin” kisinin
isim, soyad, telefon numarasi gibi bilgileri kapsayan
bir kavram olsa da 136. Hikim nezdinde, herkes
tarafindan bilinebilecek bu tir bilgilerin maddedeki
kisisel veri kavramiyla distinilemeyecegi

38- Anayasa Mahkemesi, 2014/180 E. 2015/30 K. 19.3.2015 T.
3.4.2015 tarihli 29315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
39- Anayasa Mahkemesi, 2015/32 E. 2015/102 K. 12.11.2015 T.
02.12.2015 tarihli 29550 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
40- 0. K. ve 0. O. Basvurusu, Basvuru No: 2013/4825, Karar
Tarihi: 24/03/2016.

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 117



MAKALE

belirtilmistir. Oyle ki bu durumun hukuksal isleyiste
sinirlart belirsiz bir uygulama ortaya ¢ikaracag:
vurgulanmistir.!

Yargitay'in verdigi bir diger karar ise, toplumda ¢ok
sik tartigilan; kisisel veri olarak kabul edilen telefon
numarasinin kisinin rizasi disinda paylasiimasiyla ilgili
verdigi karardir. Yargitay On ikinci Dairesi'nin ilgili
kararinda bu durumun Anayasa'ya aykiri olduguna
ve basvuruya konu olan dava kararinin bozulmasina
hikmetmistir.*?

Yargitay Dokuzuncu Dairesi'nin aldigi kararda

ise 6zel bir kurumda calisan bir personelin gizli
yazismalarinin bulundugdu bir 6zlik dosyasinin yeni
isverene, personelin rizasi olmadan aktarilmasinin
manevi tazminat sebebi sayildigi vurgulanmistir.
ilgili kararda bunun manevi tazminat talebinin ilgili
mahkemelerce reddinin ise hukuken hatali oldugu
belirtilmistir.*®

Yargitay On ikinci dairesinin aldigi bir diger davada
ise yine toplumda oldukga fazla tartigilan bir

husus ortaya konulmaktadir. Zira Daire'ye getirilen
basvuru dosyasi Gzerinden verilen kararda sosyal
medya mecralarinda yapilan paylagimlardan &tiri
magdur olmus kisinin fotograflarinin riza alinmadan
paylasiimaya devam edilmesinin verileri hukuka
aykiri sekilde yayma ve bu verileri ayni yontemle ele
gecirme sugu teskil edecegi belirtilmistir.*4

AiHM ictihadh

AIHM ictihadiyla alakali bir inceleme yapildiginda
da bircok karar da konuyla ilgili dava bulunmaktadir.
Ornegin Leander adli kisinin isvec’e karsi actig
davada AIHM, Leander'in hakkindaki giivenlik
sorusturmasi nedeniyle askeri bir deniz tss
yakinindaki mizedeki isine son verilmesi tzerine
kendisine iligkin glvenlik kayitlarina erismesine izin
verilmemesini ve kisisel verilerin ulusal glvenlik
gerekgesiyle gizli olarak tutulmasini” 6zel yasama
midahale kabul ederek ihlal karar vermistir.*®

AIHM'nin baska bir karari da Birlesik Krallik’a karsi
acilan davada verilmistir. Mahkeme ilgili bagvuruda
bakimevi kurumunda kalan cocugun gecmisini
merak ederek 6grenmek istemesine karsin, gizli bilgi

41- Yargitay 12. Ceza Dairesinin 13.01.2014 tarih ve
2013/9043 Esas ve 2014/151 karar sayist ile verdigi karari.
42- Yargitay 12. Ceza Dairesinin 7.7.2014 tarih ve 2014/607
Esas ve 2014/607 Karar sayisi ile verdigi karari.

43- Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.04.2016 tarih ve
2014/37215 Esas ve 2016/9418 Karar sayisti ile verdigi karari.
44- Yargitay 12. Ceza Dairesinin 12.04.2017 tarih ve
2015/13582 Esas ve 2017/3109 Karar sayist ile verdigi karari.
45-B. No: 9248/81, T. 26.03.1987, Leander v. /svigre.
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icerdigi gerekcesiyle istenilen verilerin verilmemesini
AIHS'nin 8. maddesine aykiri bulmustur.#¢

Slovakya'ya karsi acilan bir baska kararda

ise basvuruyu yapan ciftin, cocuk sahibi
olamamalarindan o6tird kaldiklar hastanede
kisirlastinldiklarini éne stirmeleri ve talep ettikleri
belgelerin gizli oldugu gerekgesiyle hastane
tarafindan verilmemesi yine AIHS'nin ayni hiikmiine
aykir bulunmustur.#’

SONUC

Gorulmektedir ki kiresellesme ile baslayan strecte
dijitallegsmenin toplumun her noktasina ulagsmasi
gdzetim ve mahremiyet zemininde toplumlari
etkilerden, toplumlarin tstiinde bir egemen gii¢
olan devlet aygitinin da bu noktada yetkiler ve
sorumluluklar almasina, hukuki dizenlemeler
yapmasina yol agmistir.

S6z konusu hukuki dizenlemelerin incelemesi
yapildiginda da 6zellikle Kisisel Verileri Koruma
Kanunu'nun 6zellikle dne ¢ikan bir etkisinin oldugu
gorilmektedir. Calismada da bunun hukuksal
zemini detayli bir sekilde incelenmistir. Ancak
onemle belirtmek gerekir ki teorik ve hukuksal
dizenlemelerde bu konu ne kadar kapsamli sekilde
dizenlenmis olsa da yasanan aksakliklarin ve kisisel
verilerin korunmasina yonelik toplumda yerlesmis
olan kaygilarin gosterdigi sekliyle uygulamadaki
durumun ¢ok da olumlu olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda hukukun uygulanmasi noktasinda
kamuyu tatmin etmemeye yol agmaktadir.

KAYNAKCA
KITAPLAR

Dilger, M. (2019), Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku,
[stanbul, Hukuk Akademisi, 2. Baski.

Turan, M. (2020), Kisisel Verilerin Korunmasi, Istanbul,
Seckin yayincilik, 3. Baski.

Baysal, M. (2020), Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
El Kitabu, istanbul, Seckin Yayinlari, 2. Baski.

Solove D., Rotenberg M. Ve Schwartz P. (2006),
Information Privacy Law, New York, Aspen Publishers,
2. Baski

Wacks R. (1993), Personal Information Privacy and
the Law, Oxford, Clarendon Press, 1. Baski

46- B. No: 10454/83, T. 07.07.1989, Gaskin v. Birlesik Krallik.
47- B. No: 32881/04, T. 06.11.2009, K.H. ve Digerleri v.
Slovakya, para. 58.



Hafizogullar Z. Ve Ozen M. (2010), Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler - Kisilere Karsi Suclar, Ankara, Us - A
Yayincilik, 1. Baski

Dolgun, U. (2005), Enformasyon Toplumundan
Gézetim Toplumuna. Bursa, Ekin Basim Yayin. 1. Baski

Altindere, M. (2020), Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku ve Uygulanmasi, Ankara, Adalet Yayinevi, 1.
Baski.

Nardell, Gordon, (2010),"levelling up: Data Privacy
and the European Cour of Human Rights”, Data
protection in a Profiled World, ed: Serge gutwirth/
yves Poullet/Paul De Hert, Heidelberg, Springer,
2010.

MAKALELER

Korkmaz, [ (2016), Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Hakkinda Bir Degerlendirme, TBB Dergisi, say1 124,
as. 81-152.

ANSIKLOPEDILER

MAKALE

Bogdanor (2003), Blackwell'in Siyaset Bilimi
Ansiklopedisi, C.1l, Cev. Erhan Yiikselci, Sema
Yiikselci, Biilent Peker, Ankara, Umit Yayimcilik, s.
426.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Gerekgesi, https://
www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0320.pdf (Erisim Tarihi:
19.05.2021).

https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kanunu-
6698-sayili/ (Erisim Tarihi: 19.05.2021).

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.66 98.
pdf (Erisim Tarihi: 19.05.2021).

KVKK Rehberi. https://kvkk.gov.tr/Icerik/2030/
Rehberler?&page=3 19.05.2021 tarihinde erisilmistir

Dolar Annually, http://www.nortoninternetsecurity.
cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.
html (Erisim Tarihi: 19.05.2021)

Ekim-Kasim-Aralik 2021 11 119


https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0320.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0320.pdf
https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kanunu-6698-sayili/
https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kanunu-6698-sayili/
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
https://kvkk.gov.tr/Icerik/2030/Rehberler?&page=3
https://kvkk.gov.tr/Icerik/2030/Rehberler?&page=3
http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.html
http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.html
http://www.nortoninternetsecurity.cc/2011/09/norton-study-calculates-cost-of-global.html

MAKALE

BURSA BAROSU ILE
ANLASMALI SIRKETLER

=
F

LIK EGITIM

*Acbadem Saglik Hizmetleri Ve Tic. AS
*Diinya Goz Hastanesi
*Pembemavi Tedavi Hizmetleri San. Tic. Ltd.

*Hayat Hastanesi *Bursa Bahcegehir Koleji

*Medical Park Saglhk Hizmetleri AS *Bursa Mentora Ozel Dil Okullar
*Medicabil Hastanesi *Bursa Murat Ozel Egitim Yayinalik
*Qzel Bursa Anadolu Hastanesi Gida San Ve Tic. Ltd.Sti.

*Qzel Biyotip Laboratuvarlari *(zel Ataevler Koleji

*0zel Doruk Hastaneleri *Ozel Ertugrulkent Ogretim Kurumlari

*Romatem Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hastanesi ~ *()ze| idea Fen Ve Anadolu Lisesi
*Rommer Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Tip Merkezi  *yoyo Anaokulu
*Tham lyi Yagam Coziimleri Merkezi

*Viita Fizyoterapi ve Egzersiz Dan|§ma Merkezi
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*Arti¢ Otel *www.tazminatonline.com

*Chillbox Parkora Bursa Subesi *Orient Sigorta AS

*Cicek Izgara Ozliice Subesi *Riizgar Sportif Yatirnmlar Ltd.Sti.
*Ezgi Kitabevi *Uzay Gida Pasta Sekerleme Tic.San.A$S

*Kafkas Kestane Sekeri&Pastane&Cafe&Restorant  *Yurtici Kargo
*Mng Kargo Yurt ici Ve Yurt Digi Tasimacilik AS *Suit Ofis Sistemleri Ltd. Sti.
*Nettel iletisim Elektronik insaat Ltd.Sti.
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