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YABANCILAR VE ULUSLARARASI K(IPRUMA. KANUNU KAPSAMINDA
D

Bu notun amaci; 6458 sayili Yabancidar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’

Kormuma Kanununun Uygulan

islemlere karsi bagvurulabile¢ek olagan ve olaganiis
asagidaki konularda ilgili mevzuatta 6ngoriilen kurallar{‘irer verilecektir;

ZENLENEN IDARI lgLEMLERE KARS]
ITIRAZ YDIFLARI
|

1'1{_1:[ (YUKK) ve Uluslararasi
netmeligi) diizenlenen idari
icikdamakur. Bu kapsamda,

nasina iliskin Yonetmelikte (Uygulama Y&

kanun yollarim

% YUKK 54. madde altijda verilen sunrdg: kararlarina kars: itiraz yollan
** YUKK madde 57 ve 68 altinda verilen idari gdzetim kararlarina kary itiraz yollan
¢+ Uluslararasi koruma bpgvuorularmm deﬁer]endirlilmc siirecleriyle ilgili kararlara karsi kars) itiraz
yollar: '
<+ 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 45'de diizenlenmis olan istinaf bagvurulan
% Anayasa MahKkemcsifne basvuru (Anayasa| madde 148, 62 l[i suyilih Kanun Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun; Anayabd Mahkemesi Ictiziigl)
A. Smirdis: Kararlan 5
1- Idare mahkemesine bagvury
YUKK'un 53. maddesi uyanpca siurdisi kararmna karsl, karanin yabanciya, yasal temsilcisine veya
avukanna tebliginden itibaren (15 giin icinde idare mahkcemesme bagvurulabl hr 2577 sayih Kanun'un 2.
maddesine gore acilacak iplal| davasina bakmakla }’EL’I'L!J.] ve gorevli mah

valiligin bulundugu ya da bagl oldugu ildeki 1. idare

keme sirdis) Karanim veren
ahkemesidir'. Srnm;l;l karan Gog Idaresi Genel

Mudiirliigii tarafindan verilmisse Ankara’daki 1. Idare Mahkemesi’dir.

YUKK'un 53. maddesinin 3.

ikrast’ ve Uygulama Yonetmeligi’nin 59. maddesinin 4. fikras1 uyarinca,

kural olarak, idare mahkemeésine yapilan bagvuru simrdis: islemini utuullatik olarak durdurur. S6z

konusu iglemin icrasunin durm
Gog Idaresi Miidiirliigii veya C
2577 sayili Kanun'un 27, mad
yoktur.

ANCAK, YUKK’un 54. m
kararlarina kars: acilacak
edilmesi gerekir.

as1 icin, dava aquldigina dair mahkemeden alihacak derkenarin idareye (Il
erl Gonderme Merkezi) sfunulmast gerekmekl.lfdu Bu diizenleme 1siinda
lesine gore idare mahkerqmesmden yiritmeyi dlurdu.rma talep etmeye gerek

addesinde diizenlenen |t'u; sebebe dayal i|ﬂ1i]1'ﬂk verilen smir disi
jptal davasmda, idare |[mahkemesinden yillirﬁtmeyi durdurma talep

Siirdigt kararimn {_]ﬂ?tlnﬂgjl

Yﬁf-ﬁtmeyi durdurma

YUKK madde 54/1/a: 5237 say

i Kanunun 59 uncu

———

1 Hakimler ve Saveillar Kurulun'nun 2

Talep etmck gerckmes.

1.01.2014 tarih ve 160 sayili karur,

2 “Yabanci veya yasal temsilcisi ya d

avukal, sinurdiss etne kararina kars, karann tebliginden itibaren onbey giin iginde idare

mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran kigi, simirdisi etme karanm veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan bagvurular onbey giin icinde spnuglandirihr. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu ka?qar kesindir. Yabancinin nzas: sakl

kalmak kaydiyla, dava agma sitresi ici
(k) bentleri e ikinci hkras) kapsamin

de veya yargi yoluna bagvurulmasi hilinde 54 fincii mar,:ldemn birinei fikrasimn (b), (d) ve
dakiler harig, yargilama snnuglaru.nca}ra kadar yabanci Emll‘dlﬁl edilmez.”
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maddesi kapsanunda simr dig
degcricndirilenler

edilmesi perektigi

YUKK madde_54/1/b: Terbr tirgiitli yoneticisi, dyesi,

destekleyicisi veya ¢ikar amach
{ivesi veya destekleyicisi olanlar

sug orglitd yoneticisl,

TA

S——— S I (F

EP ETMEK GEREKIR

YUKK madde 54/1/c: Tiirkiye'yq giris, vize ve ikamet

izinleri icin yapian islemlerde

gercek chsi bilgi ve

Talep etmek gerekinez

— e

sahte belge kullanaplar |
YUKK madde 54/1/¢: Tirkiye'de bulundugun siire ”Ihir::-p etmek gerekmez |
zarfinda gecimini megru olmayan [yollardan saglayanlar | :!,
YUKK madde 54/1/d: Kamu| dizeni veya kamu | TALEP ETMEK GEREKIR
givenlifi ya da kamu saghfy agqisindan tehdit | |
olusturanlar g I
YUKK madde 54/1/e: Vize veya vize muafiyeti | Talép etmek gerckmez |

siiresini on giinden fazla aganl
edilenler

ar veya vizesi iptal

dde 54/1/f; Ikamet izin]

eri iptal edilenler

Talep etmek gerekinez

YUKK madde 54/1/g; [kamet iz

bulunup da siiresinin

sona ermesinden itibaren kabul| edilebilir gerekgesi
olmadan ikamet izni siivesini oh glinden fazla ihlal

Talep etmek gerekmez

edenler

YUKK madde 54/1/g: Calisma izni olmadan cahsugy | Talep etmek gerekmez.
tespit edilenler

YUKK madde 54/1/h: Tiwkiyelye yasal girig veya Thlt?p etmek gerekmez
Tilrkiye'den yasal cikis hiikiimlerini ihlal edenler '.

YUKK_ madde 54/1/1: Hakkunga ‘liirkive'ye giris Ta{ﬁr-p etmek gerekmez

yasafl bulunmasina ragmen Tirl
edilenler

ive'ye geldigi tespit

YUKK madde 54/1/i: Uluslarara
reddedilen, uluslararasi koruma
bagvurusu kabul edilemecz ol
bagvurusunu  geri ba
saylan, uluslararasi koruma stat

ceken,

1 koruma bagvurusu
an harigte tulan,
ak degerlendirilen,
n geri cgekilmis
ileri sona eren veya

iptal edilenlerden haklarinda veriltn son karardan sonra

bu Kanunun diger hiikiimlerine g

ire Tiirkiye’de kalma

Talép etmek gerekmez

hakl bulunmayanlar . |
YUKK madde 54/1/: Ikamet izni uzatma bagvurular Tal?'p etmek gerekmez |
reddedilenlerden, on gin ig¢indp Tirkiye'den qikis !

yapmayanlar i k!
YUKK madde 54/1/k: Ulusglararass kurum ve Tﬁq.EP ETMEK GERERIB

kuruluslar tarafindan tanunlana
iligkili oldugu degerlendirilenler

n terdr drglitderiyle

YUKK'un 54/1-b, d ve k bentl
durdurma talebini recldeltigi,

riskinin ¢ok yakin oldugu (6m

Mahkemesi'ne Basvurular’
Mahkemesi’nden tedbir talep e

—

prine gore verilen mmrdlﬁﬁ kararlarina karg: idare mahkemesinin ylirlitmeyi

davali tarafin savunma dilekgesini sunmasini bekledigi veya simrdis

baslig
mek mumkindir,

usuller

egin; 5 saat sonrasi igin iugug. ayarlamasi }rapﬁlnng ise) hallerde ‘Anayasa
alunda aciklanan esas ve

gercevesinde  Anayasa
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2- Baélge Idare Mahkemelerine Basvurular

YUKK’un 53. maddesine gdre, idarc mahkemesinin|sinirdigl karartna kargi verdigi karar kesindir.
ANCAK, baz1 Bolge Idarc Mahkemelerince “hak arama ézgiirligiiniin bir {FEFEﬂf olarak, maddi nitelikli
ozel yasa kurallart uyarinca tesis edilmis islemlere yonelik olarak ¢ikan uyusmazliklurda; mahkemelerce
dayundigr maddi yasal diizenlemeler uyarinca ‘esasi mcelenmeden dﬂvur%m kabul kosullarina iliskin
kurallar uyarinca ilk incelemg lizerine verilen kararfﬂr yéniinden; istinaf| bagvurularinin incelenmesi
gerektigi kabul” (Izmir Bolgd Idare Mahkemesi’nin 6.4.2017 tarih ve E. %Dl?ﬁSll K.2017/571 sayih
karan) edilmektedir. Bu itibarlp, idarenin usul kurallarma aykin olarak tesis pttigi ve idare mahkemesinin
esasa iligkin inceleme yapmadan iptalini reddettigi islemlere karst (dmegin; yabanciya usuliine uygun
olarak - anladig dilde, yazili|olarak - teblig edilmeyen bir simirdis) kararina karsi, karann 6grenildigi
tarihten 15 giin icerisinde idaré mahkemesine basvurulmas: ve mahkemenin bu durumu gézetmeden iptal
istemini slire asimindan reddetmesi halinde) istinaf yoluna gidilmesi olasig h:luiunmaktadlr.

3- _Anayasa mesi'neg Bagvurular |

Anayasa’da jgiivence aluna alijnrms ve Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi kapsaminda diizenlenen temel
hak ve ozgiirliiklerinden herhangi birinin kamu giici Lalraﬁndm ihlal E(llllllél iddiasiyla herkes Anayasa
Mahkemesi’ne bireyscl bagvurada bulunabilir. ANCAK bireysel basvuru iglaﬁanﬁstﬁ bir kanun yolu
olup bu basvurudan énce olggan kanun yollarimn (itiraz, istinaf ve temyiz — her talep yoniinden g
asamal olagan kanun yolu Ongorilmemis olabilir; dmegin, sinirdisi kararlarl) titketilmis elmasi ve ilgili
kararlarin kesinlesmis olmasy gerekmektedir. Bu ba "Iamda, kural olarak, Anayasa’'min 17. maddesinin
ihlal edildigi iddiasiyla simirdis1 kararlarina karsy dogrudan Anayasa Mahk l*.mesi’ne gidilmesi miimkiin
degildir, ' :

Mahkeme, ihlal iddiasmin esasimi incelemeden dnce kiﬂbuf edilebilirlik (EZﬂlE sayili Kanun madde 48)

degerlendirmesi yaparien agaﬁlddkl hususlan gozetmekredir: .

* Anayasa’da giivence alting alinrms temel hak ve u?frguriuklerm Avrupa lnsan Haklan Sozlesmesi ve
buna ek Tirkiye’nin taral|oldugu protokoller ]-.aps.iunmdakj herhangi birinin kamu glicii tarafindan
ihlal edildigi iddiasi,

e I¢ hukuk yollarinun tiiketilhis olmas, [ |

s S0z konusu islem, cylem yp da ihmalden bawurucu.qun dogrudan Etk].lEl'U,‘i‘llﬁ olmasi ve bunun bir ihlal
teskil etmesi, | '

* Basvure harcimin édenmes, :

* Basvurusilrelerine uyulmug olmas: ve bagvuru dﬂLkl;.L&mm gerekli biitiin

Ih]igi ve belgeleri igermesi.

3ununola birlikte, bir bireyin vakamuna ya da maddi ve | anevi hﬁnlnlu 51) L Onelil

oldugu takdirde, dymumun aciliveti bireysel bag filek e_belirtilmek I-cagdly_ia Mahkﬂme ﬂg

gecici tedbir talep edilebilir. Anayasa Mahkemesl gecici tedbu* talepieruu [bj.rkac; saal i¢erisinde (idare
mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma karan vermesinden daha mzh bir bigimde) karara baglamaktadir.
Ancak altm ¢izmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesiine bagvuru olagani stu kanun yolu niteliginde
oldugundan Mahkeme'nin kabgl edilebilirlik mcelemesqldfn dnce gecici tedbru'e karar vermesi istisnai bir
uygulamadir,

B. Idari Gézetim Kararlan
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YUKK’un 57. maddesinde diizenlenen simrdig1 etmek iizcre idari gozetim ve|~ 68. maddesinde diizenlenen
uluslararas: koruma bagvuru sghiplerinin idari gozetimi idarl kararlardir. Eqnunla birlikte, idari gbzetim
hiirriyeti kisitlayica bir tedbir oldugundan bu karara I{arﬂ itiraz Sulh Ceza Ha}pmh gine yapilu.

Kisi,yasal temsilcisi ya da avukat: idari gozetimin her aia.masmda gozetim altinda tutulduBu yerdeki Sulh
Ceza Hakimligine basvurabilir, Bu baglamda, idari gézetim karan teblig edilmeden de kisi itirazda
bulunabilir, itiraz igin fiili olargk tutulma durumunun baslamasi yeterlidir. :_ak Sulh Ceza Hakimligine
yapilan basvuru idari gbzetimi durdurmaz.‘. Sulh ceza hikimi mcelemey1| giin icinde kesin kararla
sonuclandinir, Ancak, idari gpzetim sartlanmin ortadan kalktfn veya degistigi iddiasiyla kigi, yasal
temsilcisi veya avukat: yeniden sulh ceza hikimlifine basvurabilirg®

Sulh Ceza Hakimligi idari gotetim karannin hukuka a! kir1 olduguna hﬁkrﬁederek gozetimi sonlandirir
ise, ilgili kisi hukuka aykuin idari gézetitn nedeniyle ugradif zararlarn ta?mmi igin 2577 sayii Kanun'un
2. maddesi uyarinca tam yargi|davas: agabilir.®. Buna Kgrgin, Sulh Ceza Haknmhgl u:lan gdzetim Kararimi
hukuka uygun bulur ve gézetimi sonlandirmaz ise, kisi Anayasa’min 19, mdddesi alunda garanti altinda
alinan dzginliik ve giivenlik Bakkinin ihlal edildigi ui iasiyla gbzetimin s n!andmlmasl (gegici tedbir
talebi) ve zararlarinmn tazmini igin (Anayasa madde 1QIHT Anayasa Mahkemeil; ne ha;;wrahlllr

C. Uluslararasi Korumayla Ilgili Kararlar |

hkemesi’'ne

- Idari Itiraz ve |

- ———— ! e

Uluslararas: korumayla ilgili tesis edilen iglemlere kar§: iki tir itiraz yolu mevcurur: i) Uluslarararasi
Koruma Degerlendirme Komigyonu’'na (UKDK) idari ifiraz VEYA ii) idare ‘mahkemesinde yargl yoluna

basvuru:’ |
. ;5
idari karar ftiraz surem | Ttiraz merci
Kabul edilemez bagvuru kargn | Kararn tebligden tll]’Jfl‘t"I‘l 15 giin | Idare rﬂiﬂthmEEiHE
(YUKK madde 72) icinde | |
Hizlandirilmis degerlendirme | Kararin tebligden 1r.1haren 1S giin | Idare mahkemesine

altinda verilen uluslararas: korurmpa | icinde : ]
basvurusupun reddi karan (YT i

madde 79) 5 I

3 HSK'nin 26.11.2015 tarih ve 1860 Say:li karan ile birden fazla su]h ceza hakimliginin hulum‘!ugu yerlerde 2. sulh ceza
hakimlikleri gérevli kihnrmsnr,

4 Y UKK madde 57/6 ve madde G8/7,

N - -

5 YUKK madde 57/6 ve madde 68/7¢

6 Anayasa Mahkemesi’nin 30/11/2017 tarih ve 2014/15 7159 bagvurulu numar+h B.T. karan
| |
7 YUKK madde 80, Uygulama Yénetmeligi 99-101 maddeler : i
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Uluslararast koruma bagvurusungn | Karann tebligden itibaren 30 giin | Idare n']ifahkemesine
geri c¢ekilmis sayilmas: kargn | icinde |
(YUKK madde 77) Kararin tcbligden itbaren 10 glin | UKDK|
icinde |
Rutin degerlendirme altinda verilen | Karanin teblifden itihfren 30 giin | Idare ntahkemesine
uluslararasi koruma bagvurusunyn | iginde |
reddi karan (YUKK madde 78) Kararmn tebligden itihiﬂen 10 giin | UKDK|
icinde b !
Uluslararas) korumanin haricinge | Karanin tebligden itibaren 30 giin | Idare mabkemesine
tutma karan (YUKK madde 64) icinde ! |
Kararin tebligden itibaren 10 gin | UKDK.
icinde st
Uluslararasi koruma statisindn | Karanin tebligden itibaren 30 giin | Idare miahkemesine
sona ermesi karan (YUKK madtle icinde f
8s) Kararin tebliden itibaren 10 giin | UKDK,
icinde
Uluslararast  koruma  statisiingn | Karann tebligden inbaren 30 gtn | Idare mahkemesine
iptali karan (YUKK madde 86) icinde '
Karann teblifden itibaren 10 giin UBZDI{|
icinde : =

] .
YUKK™un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi ve Uygulama Yﬁneuneii?i’nin 95. maddesi uyarinca,

itiraz veya yargilama siireci

sonuglanincaya ve ullwlslura.raﬂ lkoruma ii}.El‘ﬂlEfi}FlE ilgili son karar

verilinceye kadar ilgili kiginip iilkede kahigna izin vFrilir. Son karar; uluslararas: koruma “bagvuru
sahibinin bagvurusuyla veya uluslararas: koruma statiisi sahibi kiginin smttiﬁuyie ilgili kararlardan; idari

itirazda bulunulmamasi ve yargiya bagvurulmamas: h"a:]inde [Gég Idaresi]
svurnlmas: sonucunda temyiz edilmesi
ifade eder”.” Baska bir ifadeyle, idare mahkemesine yapilan bagvurunun

verilen karari veya yargiya

karann icrasi otomatik olarak durur.

2- Boige Idare Ma

Kabul edilemez

bagvuru wvg

Genel Miidarlik tarafindan
;i’:mkiin olmayan karari...
darcye bildirilmesiyle ilgili

. |
hizlandinlmis  defierlpndirme alunda  verilen uluslararasi koruma

bagvurusunun reddi kararlanng kars! yapilan itirazlarda idare mahkemesinin verdigii kararlar kesindir.
Ancak bu baglamda, Anayasa’pin 40. maddesi altinda dilliz.enlmen etkili bagvuru hakki kapsaminda esasa

iliskin inceleme yapilmadan

aciklandigy iizere) lzmir Bolgd Idare Mahkeme’sinin yapug: degerlendirme

yalmzca usul yoniinden reddedilen kararl :rla ilgili olarak (yukarda

y

i hanrlatmak gerekir. Bu iki

karar disindaki uluslararasi kprumayla ilgili verilen idare mahkemes kararlarma karsi, 2577 sayih

Kanun’un 45. maddesine istinaden istinaf yoluna bagvurmak momkundiir. |

3- Angyasa Mahkemesi’ne Basvurular

Mahkemesi'ne hagvunllal.;-i]ir.

=

8 Y UKK madde 3/1/8

dvasa’da ve Avrupa Insan Haklan Sozlesme

5i'nde

i altina al

lerde, yukarida ag1klaneuil basvuru kogullan :ritr.glanmak kaydiyla Anayasa



