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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : KOCAELI BAROSU BASKANLIGI

VEKILI : AV. HILAL CEREN KISLALI
-UETS[16098-90570-65244]

KARSI TARAF (DAVALI) : ADALET BAKANLIGI -UETS[35756-96579-49812]
VEKILI : AV. OMER FARUK SAHiN
ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, Covid-19 salginin tasidigi yiiksek

risk nedeniyle Baro Baskanhginca zorunlu mudafi olarak gorevlendirilen avukatlarin ticret
taleplerinde, miudafi gorevlendirilmelerine esas teskil eden belgelerden serbest meslek
makbuzu ve karakod barkod sistemi kapsaminda durusma zabitlarinda "ash gibidir" serhi
aranmaksizin temin edilen evraklar da dahil olmak tzere tim evraklarin avukatlarca taranip
mail ortaminda Baro CMK Merkezine iletilmesini miteakiben yapilacak inceleme ve
kontroller sonucunda fiziken teslim edilmesine gerek duyulmaksizin elektronik ortamda
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina iletilmesi ile 6deme islemlerinin gergeklestirilmesi talebiyle
Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligi'na yapilan 06.11.2020 tarihli bagvurunun cevap verilmemek
suretiyle zimnen reddine iliskin islemin; glinimuz kosullarinda mahkeme kararlarinin, sorgu
zabitlarinin, bircok ifade tutanaginin ilgili hakim/savcilarca e-imza ile imzalandigi, 5070
sayili Elektronik imza Kanunu'nun 5/1.maddesi hikmi geregince elektronik imza ile
olusturulan ve karekod barkod sistemi ile dogrulanabilen belgelerin olusturuldugu, bu
belgelerin fiziken ¢iktisinin alinip teslim edilmesi ile sistem Uzerinden gdnderilen belgelerin
niteligi arasinda belgenin niteligi ve gecerliligi bakimindan herhangi bir fark bulunmadigu,
serbest meslek makbuzlarinin da artik elektronik ortamda kesildigi, bu hususun avukatlar
bakimindan bir zorunluluk olarak 6ngorildigu, dolayisiyla serbest meslek makbuzunun da
sistem (zerinden gonderilmesi hususunda herhangi bir sakinca dogmasinin mumkin
olmadigi, 6te yandan Covid-19 salgini ile micadele kapsaminda vatandaslar arasindaki
etkilesimi ve temasi azaltmaya yonelik tedbirler alindi§i, bu tedbirler kapsaminda adliyeler
de dahil olmak Gizere tim kamu kurumlarinda sosyal temasi ve insan yogunlugunu azaltmaya
yonelik tedbirler alindigi, bu kurumlar nezdinde yapilmasi gereken islem ve taleplerin online
olarak yapilmasi zorunlulugunun getirildigi, adliyelerdeki yogunlugun azaltilmasi igin 11
Mart-15 Haziran 2020 tarihleri arasinda durusmalarin ertelendigi, icra dairesindeki islemlerin
askiya alindigi, strelerin durduruldugu, kiresel ¢apta ve élimcil etkileri olan bu salginin
mevcut teknolojik gelismeleri en etkin bicimde kullanmayi gerektirdigi, dolayisiyla kamu
yararina ve hukuka aykiri oldugu ileri sirilerek yuritmesinin durdurulmasina ve iptaline
karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Ceza Muhakemesi Kanunun Geregince Mudafi ve
Vekillerin - Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik ile Merkezi Ydnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve
esaslar gercevesinde avukatlarin Gcret taleplerinde zabit ve tutanaklarda asli gibidir serhinin
arandigi, bahse konu Yonetmeliklerde herhangi bir diizenlemeye gidilmediginden dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri srtlerek yiritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kocaeli 1. idare Mahkemesi'nce, yiritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda isin geregi gérusuldi:

Dava: davaci tarafindan, Covid-19 salgininin tasidigr yiiksek risk nedeniyle Baro
Baskanliginca zorunlu mudafi olarak goérevlendirilen avukatlarin Gcret taleplerinde ifade
tutanad! veya sorgu/durusma zabitlarinda ash gibidir serhi aranmamasi ve baro kanaliyla
gonderilecek kare kodlu evraklarin Ucret 6denmesine esas alinmasi istemiyle yapmis
olduklari 06.11.2020 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin yUrGtmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiriitmenin durdurulmasi
baslikli 27. maddesinin 2. fikrasinda; "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikc¢a
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce gOstererek ylritmenin
durdurulmasina karar verebilirler." hikmu yer almistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu geregince Mudafi ve Vekillerin Gérevlendirilmeleri ile
Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik'in "Ucretin 6denme usuli
bashkli 11. maddesinde; "... (3) Miudafi veya vekilin; gorevlendirme yazisi, katildi§i
sorusturma veya kovusturma evresine iliskin tutanagin onayli 6rnegi, evrakin cok sayida
olmasi hélinde ilk ve son sayfasi ve varsa yapmis oldugu zorunlu yol giderlerine iliskin belge,
gider pusulasi veya rayice uygun yazili beyani ile serbest meslek makbuzunu baroya, birden
fazla baronun bulundugu illerde ise buroya vermesi (zerine, baro veya biro tarafindan, bu
Yonetmelik ve Tarife hukimlerine gore gerekli incelemeler yapilip hukuki yardimin
yapildigi Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemelere goére gruplandiriimis ayrintili 6deme
listeleri, gelis tarihi esas alinmak suretiyle en ge¢ on gin icinde hazirlanir ve ekindeki
dayanak belgeler ile birlikte sorusturma veya kovusturmanin yapildigr yer Cumhuriyet
bassavciligina teslim edilir. ... (5) Cumhuriyet bassavciliginca listeler ve ekindeki dayanak
belgeler incelendikten sonra, mudafi veya vekile 6denmesi gereken Tarifede yazili meblag ile
varsa zorunlu yol giderlerini de kapsayan toplam (cret, 6deme emri belgesiyle, serbest
meslek makbuzunu diizenleyen mudafi veya vekilin bildirecedi banka hesabina ddenir. ..."
kuralina yer verilmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 33'linci maddesine
dayanilarak diizenlenen Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yodnetmeligi‘nin
"Tanimlar' baslkli 4. maddesinde, fatura taniminda; serbest meslek makbuzu fatura yerine
gecen belgelerden sayilmis, ""Tarifeye bagl édemeler' baslikli 35.maddesinde; Kovusturma
giderlerinin 6denmesinde "Mahkeme karari veya yetkili organlarin karari ve gesitli 6demeler
bordrosunun 6deme belgesine baglanacadi" aciklanmis, ""Odeme Belgeleri Ve Baglanacak
Kanitlayici Belgeler™ baslikli 5. maddesinde; "Odeme belgesi iki niisha olarak Ydénetmelikte
belirtilen kanitlayici belgelerle birlikte muhasebe birimine verilir. Kanitlayici belgeler 6deme
belgesinin birinci ndshasina baglanir, 6deme belgesinin ikinci nishasi ise muhasebe
biriminde saklanir.

Kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin, goérevlendirilmis Kisi veya komisyonlarca
duzenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya ©6n 0deme seklinde yapilacak kamu
harcamalarinda deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmistir.
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a) Kesin ddemelerde; Butceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin ¢demelerde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1 6rnek numarali Odeme Emri Belgesine
harcamanin cesidine gore Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici
belge olarak baglanir." hiikmu getirilmis ve maddenin son fikralarinda;

"Odeme belgesinin birinci niishasina, kanitlayici belgelerin ash veya yasal bir sebeple
asli temin edilemeyenlerin onayl suretleri baglanir. Fatura ve tasinir islem fisinin
asillarinin  baglanmasi esastir. Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi mucbir
sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin onayli
ornekleri baglanmak suretiyle 6deme yapilabilir. Onayl suretlerin, onaylayan ilgili birim
yetkilisinin adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi mihr ile onay tarihini tasimasi gerekir.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayildigindan, 6deme
belgesine ayrica bu verileri kanitlayici belge baglanmaz." hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davaci Kocaeli Barosu tarafindan, Covid-19 salginin
tasidigr yuksek risk nedeniyle Baro Baskanliginca zorunlu mudafi olarak gérevlendirilen
avukatlarin Ucret taleplerinde, midafi gorevlendirilmelerine esas teskil eden belgelerden
serbest meslek makbuzu ve karakod barkod sistemi kapsaminda durusma zabitlarinda "ash
gibidir" serhi aranmaksizin temin edilen evraklar da dahil olmak (izere tim evraklarin
avukatlarca taranip mail ortaminda Baro CMK Merkezine iletilmesini muteakiben yapilacak
inceleme ve kontroller sonucunda fiziken teslim edilmesine gerek duyulmaksizin elektronik
ortamda Cumhuriyet Bagsavciliklarina iletilmesi ile édeme islemlerinin gerceklestirilmesi
talebiyle Kocaeli Cumhuriyet Bassavciligi'na yapilan 06.11.2020 tarihli basvurunun cevap
verilmemek suretiyle zimnen reddedilmesi Uzerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, her ne kadar mevzuat hiikimleri geredi s6z konusu belgelerin fiilen
Cumhuriyet Bassavciliklarina teslimi gerekmekte isede; UY AP sisitemi ile (Ulusal Yargl Agi
Bilisim Sistemi) yargi birimlerinin ve Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi'nin merkez
birimlerinin is sureclerini hizlandiran guvenilirliklerini artiran online sistemi olarak,
elektronik imza altyapisina uygun gelistirilmesi sonucu yargl ve yargl destek birimleri
arasinda fonksiyonel tam entegrasyon sagladigindan, baro baskanhginca yapilan zorunlu
mudafi gorevlendirmelerinde 6demeye esas olan belgelerin Uyap sistemi kanaliyla
Cumbhuriyet Bassavciliklarina gonderilebilecegi acik olup, édeme yapilmasi igin gerekli
diger belgelerde de bu hususun uygulanabilecedi kuskusuzdur.

Nitekim yukarida yer verilen 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanununun
33. maddesine dayanilarak dizenlenen Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y6netmeligi'nin
"Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler baslikli 5. maddesinin (a) fikrasinda;
mucbir sebepler nedeniyle kanitlayici belgenin onayli érneginin 6deme belgesine eklenecegi
kuralina da yer verilmistir.

Dava konusu uyusmazlhigin ¢6zimda icin ilk olarak Covid-19 hastaliginin etkilerinin ne
olduguna, bulasici salgin hastalik olup olmadigina ve ardindan miucbir sebep olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine bakildiginda; hastalida neden olan virlsun, ilk
olarak 2019 yili Aralik ayinin sonlarinda Cin Halk Cumhuriyetin'in Wuhan sehrinde ortaya
ciktigi ve kisa stire icerisinde tim diinyaya yayildigi, Diinya Saglik Orgiti'nin (DSO) 11
Mart 2020 tarihinde Covid-19 salgini sebebiyle pandemi ilan ettigi, salgin nedeniyle tim
Ulkelerde olaganusti onlemler ve tedbirler alindigl, sokaga cikma yasaklarinin,
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kisitlamalarinin ve karantina uygulamalarinin basladig, tim diinyada oldugu gibi tGlkemizde
de salginin yayilma hizini azaltmak ve yavaslatmak, insanlar arasi etkilesimi ve temasi asgari
diizeye indirmek amaciyla pek ¢ok tedbir alindigi, Saglik Bakanhgi verilerine gore bir yillik
slireg icerisinde Ulkemizde ¢ milyona yakin vaka tespit edildigi, otuz bine yakin insanimizin
hayatini kaybettigi, DSO verilerine gére de diinyada yiiz milyondan fazla insanin bu hastalija
yakalandigi ve U¢ milyona yakin kisinin yasamini yitirdigi, hastaligin etkisini halen devam
ettirdigi, tespit edilen vaka ve kayip sayilarinin her gegcen gun arttigi, dolayisiyla hastahigin
tim insanligi tehdit ettigi agiktir.

Tum dinya Ulkelerinin dayanisma ve isbirligi icinde bu salgini ortak bir tehdit olarak
gormesi sonucu toplumu korumak amaciyla énemli Olctde 6nlemlerin alindigi Glkemizde
alinan bu énlemler icinde baro baskanliklarinca goérevilendirilen avukatlarin ticret taleplerinde
karsilastiklari sorunlarin da g6z Onlnde bulundurmak suretiyle bu hastaliga dair
farkindalklari blyuterek avukatlarin yasamlarini ve Adliyelerdeki insan yogunlugunu da
dustinmek gerekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitli tarafindan da pandemi ilan edilmesine neden olan Covid-19
salgininin tim danya capinda yayilan, dngoriilemeyen ve kacinilmaz hale gelen bulasici
salgin hastalik oldugundan suphe olmayip, adi gecen hastaligin micbir sebep olarak kabulii
gerektigi kuskusuzdur.

Bu durumda Covid-19 salgininin tasidigi yiksek risk nedeniyle davaci baronun talebinin
salginla yapilan miicadeleye de katki saglayacadi géz Onlne alindiginda, dava konusu
islemde kamu yarari ve hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, dava konusu islemin yiirirliigiiniin devami ve uygulanmasi halinde, telafisi
glic veya imkansiz zararlara yol acabilecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili idarf Yargilama UsOlii Kanunu'nun 27. maddesi
uyarinca, hukuka aykirthgi acik olan ve ydrirlaginin devami halinde teléfisi gl¢ veya
imkansiz zararlara yol acabilecegi anlasilan dava konusu islemin, teminat alinmaksizin
yurutmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) gun
icerisinde Istanbul Bolge idare Mahkemesine itiraz yolu agik olmak (izere, 09/03/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SEVDA KOSEDAGI ILKER DOLGUN MUHAMMED FARIS AKSU
38039 195069 192854
pe—imzalldlr. ﬂe—imzalldlr. ﬂe—imzalldlr.
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